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Los textos completos de los dictamenes y opiniones juridicas que se ofrecen en esta publicacion pueden consultarse directamente
§ por Intgmet en la paglna http: //yyww pgr.go. cr/scu del.Sls.tema Na_cmnal de Legislacion .Vlgente de la Procuradurla Gene;ral de la
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Ademas, como un nuevo servicio institucional y de soporte para la divulgacion de la informacion juridica, la Procuraduria General
de la Republica ha creado la Revista Electronica que contiene, entre otras novedades:

1. Los dictdmenes y opiniones juridicas mas solicitados durante el trimestre.
2. Articulos y publicaciones juridicas elaborados por funcionarios de la PGR.
3. Leyes, decretos y reglamentos de reciente publicacion.

La Revista Electronica se publica trimestralmente y puede consultarse por Internet.
Le invitamos a visitar nuestra pagina http://www.pgr.go.cr para mayores detalles sobre nuestros servicios.

CONTENIDO B 1.6 Funcionarios nombrados a plazo fijo quienes son nombrados en

P ?\%; una plaza regular a plazo indeterminado antes de la conclusion

, del contrato a plazo fijo. En caso de proceder el pago ;A partir de
DICTAMENES 1 qué fecha corresponde el traslado del aporte patronal?

OPINIONES JURIDICAS 5 1.7 Funcionarios nombrados para cubrir suplencias por ausencia

temporal del funcionario regular de la institucion.

1 En caso de que no proceda ese reconocimiento y se haya
girado recursos por este concepto a una asociacion solidarista,
(es legalmente procedente tramitar la recuperacion de dichos

Dictamen: 230 - 2011 Fecha: 14-09-2011 recursos que forman parte del patrimonio del funcionario?

Consultante: Irma Delgado Umaia 2 (Es juridicamente procedente el traslado de aporte
Cargo: Auditora Interna patronal a una asociacion solidarista en el caso de funcionarios
Institucioén: Servicio Nacional de Aguas Subterraneas nombrados en propiedad en una plaza regular contratada por
Informante: Grettel Rodriguez Fernandez tiempo indefinido que se encuentra bajo algin tipo de licencia
Temas: Contrato laboral por tiempo determinado. para desempefiar otro puesto a plazo fijo?

Anulacién de actos declaratorios de derechos. Asociacion
Solidarista. Principio de Libertad de Asociacion. Dictamen
de la Procuraduria General de la Republica. Deber de
Probidad en la Funcion Publica. Aporte patronal a las

3 (El solo hecho de que un funcionario se afilie a una
Asociacion Solidarista le da derecho al traslado de aporte patronal
independientemente de su tipo de nombramiento (a plazo fijo o

Asociaciones Solidaristas. Aplicacion a funcionarios con indeterminado)
contratos a plazo legal o por tiempo definido. Eficacia de 4 (Es juridicamente procedente que una asociacion
los dictamenes emitidos por la Procuraduria General de la solidarista niegue el derecho de afiliacién a funcionarios o
Reptblica. Conflicto de intereses. empleados a los que eventualmente puede no corresponderles
Estado: Reconsidera de oficio parcialmente el traslado de aporte patronal en virtud de su nombramiento
Nos consulta la Auditora Interna del Servicio Nacional de a plazo fijo?
Aguas Subterraneas, sobre varios aspectos del aporte patronal a la 5 ¢Se esta en presencia de un eventual conflicto de intereses
Asociacion Solidarista. Especificamente nos solicita emitir criterio en el caso de que se eleve consulta interna sobre la procedencia
en relacion con lo siguiente: del traslado del aporte patronal para nombramientos a plazo
“l. La procedencia juridica de reconocer sumas por concepto fijo a una instancia en la que los que pueden evacuar la misma
de aporte patronal a funcionarios nombrados para cumplir un se encuentran nombrados a plazo fijo y forman parte de la
contrato a plazo fijo bajo las siguientes modalidades: asociacion solidarista? ;Qué procede en estos casos en aras de la
1.1 Funcionarios que por mandato legal tienen definido un periodo objetividad y la transparencia?

de nombramiento y que no cuenten con una plaza en propiedad
dentro de la institucion previo a ese nombramiento.

1.2 Funcionarios que por mandato legal tienen definido un periodo
de nombramiento y que cuentan con una plaza en propiedad
dentro de la institucion, antes y después de nombramiento.

1.3 Funcionarios nombrados en forma interina en plazas vacantes.

1.4 Funcionarios nombrados para la ejecucion de un proyecto
con fechas de inicio y finalizacion definidas, contratados

6 (Constituye el traslado mensual de aporte patronal a la
Asociacion Solidarista un acto formal declaratorio de derechos?
De ser asi y presentarse un traslado que no corresponde ;debe
la Administracion revertir este acto administrativo y qué
mecanismos estan disponibles juridicamente para proceder a esta
reversion?

7 (Cémo aplica el principio de buena fe (derechos adquiridos

extraordinariamente. de buena fe) en caso de que se den traslados o se hayan dado

. . . .y traslados de aporte patronal que no corresponden?

1.5 Funcionarios nombrados para la ejecucion de un proyecto i ) )
con fechas de inicio y finalizacion definidas, que mantienen en Mediante Dictamen N° C-230-2011 del 14 de setiembre del 2011,

reserva su plaza en propiedad para regresar a ella después de Licda. Grettel Rodriguez Fernindez, Procuradora del Area de
finalizado el proyecto. Derecho Publico, concluye lo siguiente:
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1. De acuerdo con las sentencias de la Sala Constitucional
y de la Sala Segunda, los aportes patronales entregados a una
asociacion solidarista, podran ser otorgados a cualquier tipo de
trabajador sin importar si tiene derecho o no al pago del auxilio
de cesantia.

2. En atencion al caracter vinculante de la resolucion de la
Sala Constitucional asi como la interpretacion sostenida por
el Alto Tribunal de lo Laboral, se reconsiderar de oficio los
Dictamenes N° C-200-2010 del 01 de octubre del 2010, C-298-
2009 del 27 de octubre del 2009; C-052-2008 del 19 de febrero
del 2008; C-173-2007 del 01 de junio del 2007; C-127-2006 del
28 de marzo del 2006; C-053-2005 del 08 de febrero del 2005
y C-162-2003 del 05 de junio del 2003, unicamente en cuanto
establecieron la imposibilidad de reconocer el aporte patronal a
aquellos trabajadores nombrados a plazo fijo o por término legal.

3. En aquellos casos en que exista duda sobre la posibilidad
de que se efectuaran aportes patronales en forma no apegada
al principio de legalidad, la Administracién debera efectuar el
procedimiento de lesividad o de nulidad absoluta, evidente
y manifiesta segiin sea el caso, a efectos de establecer si
efectivamente dichos aportes fueron efectuados en forma no
ajustada al ordenamiento juridico, procedimiento en el cual
necesariamente debera llamarse tanto a la Asociacion Solidarista
como al trabajador involucrado.

4. Correspondera a la Asociacion Solidarista determinar a qué
trabajadores afilia, respetando las limitaciones establecidas en el
marco constitucional, sin que pueda la Administracion Publica
intervenir en la decision adoptada.

5. Los dictamenes de la Procuraduria General de la Republica
pierden vigencia en tres supuestos: de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 6 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica, sea porque el
Organo Asesor los reconsidera o porque, ante la negativa en la
reconsideracion, el Consejo de Gobierno decide apartarse de
ellos y cuando son reconsiderados de oficio por la Procuraduria
General de la Republica.

6. Ante la duda en relacién con la eficacia de un criterio
externado por este Organo Asesor, lo procedente es consultar
dicha duda al 6rgano.

7. El conflicto de intereses se ha definido como “un conflicto
entre la funcion publica y los intereses privados del funcionario
publico, en el que el funcionario publico tiene intereses de indole
privada que podrian influir de manera inadecuada en la ejecucion
de sus funciones y la responsabilidad oficial. (definicion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
OECD).

8. Corresponde a la Administracion determinar en cada caso
concreto si existe un conflicto de interés.

Dictamen: 231 - 2011 Fecha: 16-09-2011

Consultante: Rebeca Nuilez Pérez

Cargo: Representante del Ministro de Educacion Publica

Institucion: Instituto de Rehabilitacion y Formacion
Hellen Keller

Informante: Andrea Calderon Gassmann

Temas: Funcién Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica.Consejo Técnico. Instituto Hellen Keller.
Consulta. Rechazo. Incumplimiento de requisitos de admisibilidad.
Debe ser presentada por el jerarca.

La sefiora Rebeca Nuilez Pérez, en su condicion de representante
del Ministro de Educacion Publica ante el Consejo Técnico Instituto
Hellen Keller solicita nuestro criterio técnico juridico sobre la
eleccion del representante de las organizaciones de personas ciegas
ante dicho érgano.

Mediante nuestro se Dictamen N° C-231-2011 del 16 de
setiembre de 2011, suscrito por Licda. Andrea Calderon Gassmann,
Procuradora, indicamos que en vista de que la consulta de mérito
no cumple con el requisito de admisibilidad en el sentido de estar
presentada por el jerarca maximo de la institucién — que para en
este caso es el Ministro de Educacion-, lamentablemente nos vemos
imposibilitados para evacuar la gestion planteada.

Dictamen: 232 - 2011 Fecha: 16-09-2011

Consultante: Guiselle Piedra Alvarez

Cargo: Vicealcaldesa

Institucién: Municipalidad de Guatuso

Informante: Andrea Calderon Gassmann

Temas: Salario. Funcion Consultiva de la Procuraduria
General de la Republica. Alcalde municipal suplente.
Municipalidad de Guatuso. Vicealcaldes. Pago de salario.
Percepcion simultanea de pension. Articulo 20 del Codigo
Municipal. Declaratoria de inconstitucionalidad de los
articulos 14y 15 de la Ley General de Pensiones. Jerarquia
dentro de las municipalidades. Criterio legal. No se deben
consultar casos concretos.

La Vicealcaldesa de la Municipalidad de Guatuso nos consulta
cudl es el pago a que tiene derecho en el cargo que ocupa en la
Municipalidad de Guatuso, tomando en cuenta que es educadora
pensionada.

Mediante nuestro Dictamen N° C-232-2011 del 16 de setiembre del
2011 suscrito por Licda. Andrea Calderén Gassmann, Procuradora,
seflalamos que en el caso de las municipalidades procede emitir
el criterio solicitado cuando la consulta la presente el Concejo
Municipal, el Alcalde Municipal, o bien el Intendente o el Concejo
Municipal de Distrito.

Por otra parte, explicamos cual es el sentido del requisito de
acompafar la consulta del criterio de la asesoria legal interna.
También sefialamos que otro de los requisitos esenciales de
admisibilidad de las consultas esta referido a la obligatoriedad de
que éstas versen sobre cuestiones juridicas en sentido genérico,
exigencia que debe siempre ser verificada de previo a entrar a
conocer el fondo de la consulta planteada.

Sin perjuicio de lo anterior, indicamos que sobre el tema de las
funciones de los vicealcaldes, asi como el orden y condiciones bajo las
cuales pueden ser llamados a asumir el puesto de alcalde en ausencia de
su titular, en nuestro Dictamen N° C-109-2008 de fecha 8 de abril del
2008, sefialamos que el articulo 20° del Codigo Municipal estipula la
forma en que ha de determinarse el salario que les corresponde percibir
a los funcionarios mencionados. Que dicha norma establece que en
los casos en que el alcalde electo disfrute de pension o jubilacion, si
no suspendiere tal beneficio, podra solicitar el pago de un importe del
cincuenta por ciento (50%) mensual de la totalidad de la pension o
jubilacion, por concepto de gastos de representacion.

Asimismo, indicamos que mediante nuestro Dictamen N° C-120-
2011 del 1° de junio del 2011, se evacud una consulta en la que se
solicitaba nuestro criterio justamente sobre el régimen salarial de los
alcaldes y vicealcaldes, en el supuesto de que los funcionarios que
ocupan dicho cargo se encuentren pensionados. Que la anulacion
de los articulos 14 y 15 de la Ley General de Pensiones por medio
de la sentencia n.° 15058-2010, emitida por la Sala Constitucional
a las 14:50 horas del 8 de setiembre de 2010, no lleva implicita
la posibilidad de desaplicar el régimen especial de remuneracion
de los alcaldes municipales en lo que se refiere a las condiciones
bajo las cuales es posible que esos funcionarios perciban salario y
pensioén simultdneamente.

Dictamen: 233 - 2011 Fecha: 16-09-2011

Consultante: Eithel Hidalgo Méndez

Cargo: Secretaria del Concejo

Institucion: Concejo Municipal de Palmares
Informante: Ivan Vincenti Rojas

Temas: Interpretacion de normas juridicas. Autonomia
municipal. Actividad comunal. Comision de Festejos
Populares (Ley 4286). Concepto de Festejos Populares.
Interpretacion conforme a la Constitucion

Estado: Aclara

La Sra. Eithel Hidalgo Méndez, Secretaria del Concejo Municipal
de Palmares, pone en nuestro conocimiento de lo acordado por
dicho 6rgano, en sesion ordinaria N° 39, Capitulo VII, Articulo 10,
celebrada el 24 de enero del 2011, y cuyo contenido es:

“CONSIDERANDOS:

1. Que el dictamen de la Procuraduria General de la Republica
nimero C-183-2010 del 23 de agosto del 2010, establecié que
conforme a la Ley 4286 del 17 de diciembre de 1968 y al principio



Boletin Informativo N° 11 — Viernes 27 de noviembre del 2020 Pig3
de legalidad el municipio “se encuentra impedido para autorizar la e.
organizacion de los Festejos Populares del Palmares a Asociacio- f De avalarse la posibilidad indicada en el punto anterior,

nes, Fundaciones o cualquier entidad de caracter privado”.

2. Que es criterio del departamento legal y de la mayoria de
Regidores de este municipio, que los festejos de inicio de
afio que realizan la Asociacion Civica Palmarefia no se
enmarcan dentro del concepto contenido en la Ley 4286 del
17 de diciembre de 1968 (ver acuerdo ACM-20-28-10)

Que mediante Oficio No. DFOE-SM-1576 (12187), la
Contraloria General de la Republica, atin y cuando ese oficio esté
impugnado por este Concejo Municipal, advierte con claridad a
este organo colegiado cumplir con lo dispuesto en el Dictamen
C-183-2010 de la Procuraduria y cumplir con el informe DFOE-
SM-IF-14-2009 del 6rgano contralor.

3. Que en vista de que la mayoria de los regidores del Concejo
Municipal tienen criterio diferente a la Procuraduria y la Con-
traloria General de la Republica, 6rganos no solo consultores
por excelencia del sector ptblico, si no de caracter vinculante
para este municipio, y en aras del principio de seguridad y
certeza juridica, no solo para la Municipalidad de Palmares,
si no para los terceros involucrados, se hace necesario, elevar
una nueva consulta a la Procuraduria, a fin, de una vez por
todas, dilucidar este tema.

4. Que la ACP (sic) ha venido realizando este evento, durante los
ultimos afios, en apego a lo dispuesto en la Ley de Espectaculos
Publicos y la Ley de Concentraciones Masivas.

MOCIONAMOS:

e Elevar consulta ala Procuraduria General de la Republica en
los siguientes términos:

(Los festejos de inicio de afio organizados por la Asociacion Civica
Palmareiia, se enmarcan dentro del concepto de Festejo Popular
regulado por el legislador en la Ley 4286 del 17 de diciembre de
1938 (sic)?”

El Lic. Ivan Vincenti, mediante Dictamen N° C-233-2011 del 16
de setiembre del 2011, concluye:

a. La gestion de dictamen que formula la Municipalidad de Pal-
mares no resulta atendible, por tratarse de un caso concreto. Sin
embargo, y en atencion a la potestad del articulo 3 inciso b) de
nuestra Ley Organica, se analizan de oficio los conceptos involu-
crados en este tema, sean la definicion del concepto de “festejos
populares” y las atribuciones municipales que se ejercitan a través
de la comision que crea la Ley N°© 4286.

b. Las municipalidades necesariamente deben nombrar una comis-
i6n de festejos populares cuando autoricen un conjunto de eventos
de caracter festivo, que involucren la realizacion de actividades co-
merciales, dentro de un determinado espacio de tiempo, y que tenga
por finalidad el esparcimiento de los habitantes de un cantén, en
atencion a la valoracion que necesariamente debe realizar el Mu-
nicipio. Valoracion o decision propia que supone el analisis de
la trascendencia de la actividad para enaltecer, reiterar o promo-
cionar valores y principios de la colectividad; pudiendo ser esos
valores y principios de indole histérico —conjunto de actividades
tradicionales como topes, carnavales, corridas de toros, chinamos-;
circunstancial —inauguracion de una obra publica-; conmemorativo
—creacion del canton-. En ese sentido se precisa el concepto de
“festejos populares” en el ambito de la Ley N° 4286.

C.

d. Se aclarar y precisan, de oficio, los Dictamenes N°
C-080-2010 y N° C-183-2010 en cuanto no pueden llevar
a la conclusion de que sea exclusivamente la Comision
de Festejos Populares, que prescribe la Ley N° 4286, la
que organice, administre y opere las actividades festivas.
En este sentido, en atencion al principio de autonomia
municipal, derivado del articulo 170 del Texto Fundamental
y antecedentes de la Sala Constitucional, se interpreta que
es igualmente posible que, con la autorizacion del Concejo
Municipal, la comisiéon de festejos populares pueda
contratar la realizacion, con terceros, de alguna o algunas
de las actividades atinentes al festejo. Contrataciones que
se realizaran bajo los postulados, figuras y regulaciones de
la Ley de Contratacion Administrativa.

el Concejo Municipal debe poner especial atencion en que
las contrataciones comprendan, con la debida claridad y
precision, la determinacion del objeto que se contrata—tipo de
actividad-, las ganancias a que tiene derecho la Corporacion
y/osumodo de estimacion, y el establecimiento de cualquiera
otra clausula que asegure al municipio el cumplimiento de
lo pactado y la percepcion de los ingresos. En este sentido,
se estima que la Ley de Contratacion Administrativa ofrece
los instrumentos necesarios para asegurar tal propdsito, sin
perjuicio de la obligatoria atencién a los criterios técnico-
juridicos que al efecto pueda emitir la Contraloria General
en el ambito de su competencia. Ademas, sin perjuicio de la
potestad de reglamentacion interna que tiene la Corporacion
Municipal, respetando el marco de legalidad a que se ha
hecho referencia.

Estas contrataciones administrativas, como lo advierte la propia
Ley N°© 4286, deben ser llevadas a cabo bajo los preceptos éticos que
derivan del articulo 22 de la Ley de Contratacion Administrativa.
Ademas, se concluye que la modalidad de contratacion que aqui se
analiza no incide ni deroga el régimen de responsabilidad personal a
que estan sujetos los miembros de la comision de festejos populares
y que regula la Ley N° 4286.

Dictamen: 234 - 2011 Fecha: 16-09-2011

Consultante: Concejo Municipal

Cargo: Regidores

Institucién : Municipalidad de Carrillo

Informante: Mauricio Castro Lizano y Silvia Quesada
Casares

Temas: Construccion ilegal en Zona Maritimo Terrestre. Tutela
demanial. Demolicioén de construcciones no autorizadas.

El Concejo Municipal de Carrillo consulta sobre la obligacion de
demoler unos bafios edificados sin permiso municipal en area dada en
concesion en la zona restringida de playa Matapalo, o la alternativa
de conservarlos para su uso publico por parte de los administrados.

El Lic. Mauricio Castro Lizano, Procurador y MSc. Silvia Quesada
Casares, funcionaria del Area Agraria y Ambiental, en Dictamen N°
C-234-2011 de 16 de setiembre de 2011, sin entrar a resolver situaciones
concretas que competen a ese Municipio, con fundamento en nuestra
Ley Organica articulo 3 inciso i) y la Ley 6043, numeral 4, sefialan
que corresponde a la Administracion activa tomar acciones destinadas
a evitar el desarrollo irregular del demanio litoral y contrarrestar los
efectos inconvenientes a sus ecosistemas y recursos naturales, a través
del ejercicio de las potestades de autotutela demanial.

El tiempo que dilate la Administracion en contrarrestar las acciones
transgresoras, no otorga ningun derecho a los particulares al no
poder alegar la excepcion de prescripcion, dado que no lo permite la
naturaleza del dominio publico. Por tratarse la zona costera de un bien
integrante del ambiente, tampoco es aplicable el silencio positivo.

Ante la naturaleza especial de la Ley N° 6043, no cabe alegar
otros preceptos normativos tendientes a evitar la aplicacion de su
numeral 13. El mismo proceder debe observarse si se excede con
obras adicionales las Gnicas previamente autorizadas, situacion que
no puede ajustarse a derecho pagando la multa a que refiere la Ley
de Construcciones, pues priva la normativa especifica de la Ley N°
6043. Asi las cosas, si hay acciones contrarias al demanio litoral y
su debido aprovechamiento, ese Concejo ha de dictar las medidas
necesarias para contrarrestarlas observando el bloque de legalidad.

Dictamen: 235 -2011 Fecha: 16-09-2011

Consultante: Marchena Hernandez Marielos

Cargo: Secretaria del Concejo Municipal

Institucién: Municipalidad de Puntarenas

Informante: Andrea Calderon Gassmann

Temas: Alcalde municipal. Funcion Consultiva de la
Procuraduria General de la Republica. Municipalidad del
Canton Central de Puntarenas. Vicealcaldes. Funciones.
Sustitucién del alcalde titular. Consultas deben ser claras.
No deben consultarse casos concretos ni la revision de
actos administrativos ya adoptados.
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La Municipalidad del Cantéon Central de Puntarenas nos sefiala
que se conocid del oficio suscrito por el sefior Alcalde Municipal,
Rafael Angel Rodriguez Castro, en el cual hizo de conocimiento del
Concejo que con motivo de su asistencia a la reunion del plenario de
la Asamblea Legislativa, atendiendo una invitacion de la Diputada
sefiora Agnes Gomez Franceschi, no podria presentarse a la sesion
del Concejo el dia 20 de junio del 2011, razén por la cual asistiria en
sustitucion suya la vicealcaldesa, MBA. Aura Jiménez Hernandez.
Asimismo, se conocid en dicha sesion el criterio legal emitido
mediante oficio P-SJ-463-06-2011 de fecha 20 de junio del 2011,
suscrito por la abogada municipal, Licda. Evelyn Alvarado Corrales.

Mediante nuestro Dictamen N° C-235-2011 del 16 de setiembre
del 2011, suscrito por Licda. Andrea Calderon Gassmann, Procura-
dora, sefialamos que al no haberse determinado cuél o cuales son
los aspectos puntuales que le generan algun tipo de duda o inqui-
etud al Concejo Municipal, resulta imposible para esta Procuraduria
emitir un criterio juridico. Asimismo, que nuestra funciéon en mate-
ria consultiva no esta dirigida a ejercer una especie de fiscalizacion
o revision de la labor de los asesores juridicos de la Administracion

También indicamos que nuestra labor asesora por naturaleza, es
previa a la toma de decisiones concretas por parte de la Adminis-
tracion, lo que determina que este Organo Asesor no est4 facultado
para revisar en la via consultiva la legalidad de las actuaciones de
la Administracion. Agregamos que otro de los requisitos esenciales
de admisibilidad de las consultas esta referido a la obligatoriedad de
que éstas versen sobre cuestiones juridicas en sentido genérico, exi-
gencia que debe siempre ser verificada de previo a entrar a conocer
el fondo de la consulta planteada.

Sin perjuicio de lo anterior, indicamos que en nuestro Dictamen
N° C-109-2008 de fecha 8 de abril del 2008 abordamos el tema de
las funciones de los vicealcaldes, asi como el orden y condiciones
bajo las cuales pueden ser llamados a asumir el puesto de alcalde en
ausencia de su titular. Que el vicealcalde primero es el funcionario
llamado a sustituir al acalde municipal en el evento de que éste
ultimo se ausente temporal o definitivamente, para lo cual se
entiende que asumira el cargo con las mismas responsabilidades y
competencias del alcalde durante el tiempo que dure la sustitucion.

Dictamen: 236 - 2011 Fecha: 19-09-2011

Consultante: Francisco J. Jiménez

Cargo: Ministro

Institucién: Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Caducidad de la potestad administrativa de
anulacion. Nulidad absoluta, evidente y manifiesta del
acto administrativo. Incentivo salarial. Nulidad absoluta,
evidente y manifiesta. Procedimiento administrativo ordinario
previo y preceptivo.

Por oficio nimero 20115754, de fecha 7 de setiembre de 2011
-recibido en este despacho el 14 del mismo mes y ario-, el sefior
Francisco J. Jiménez, Ministro de Obras Publicas y Transportes,
conforme a lo previsto por el ordinal 173 de la Ley General de la
Administracion Publica (LGAP), nos solicita emitir criterio sobre la
nulidad absoluta, evidente y manifiesta de la accion de personal N°
200900909, de fecha 29 de abril de 2009, en la que se le reconocid
al funcionario xxx, cédula de identidad xxx, un cinco por ciento
(5%) del salario base, por concepto de incentivo salarial de capaci-
tacion, por encima del treinta y cinco por ciento (35%) que como
maximo establece el ordinal 90 de la Ley General de Policia y los
articulos 4 y 5 del Reglamento para la Administraciéon de Recursos
Humanos e Incentivos Salariales de los Funcionarios del Régimen
Policial de la Direccion General de la Policia de Transito.

Mediante Dictamen N° C-236-2011 de 19 de setiembre de 2011,
suscrito por el MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera, Procurador
Adjunto, luego de examinar exhaustivamente el expediente admin-
istrativo remitido al efecto, se concluyd lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 132.1.2,
164.2, 173 y concordantes de la Ley General de la Administracion
Publica, y con base en las consideraciones juridicas expuestas, esta
Procuraduria General rinde dictamen favorable, a fin de que el Min-
istro de Obras Publicas y Transportes proceda a declarar la anu-
laciéon en via administrativa del acto declaratorio de derechos ma-

terializado en la accion de personal N° 200900909, de fecha 29 de
abril de 2009, inicamente en cuanto reconocid a favor del funcio-
nario xxx, cédula de identidad xxx, un porcentaje mayor al treinta
y cinco por ciento (35%) que como maximo establece el ordinal 90
de la Ley General de Policia, por concepto del incentivo salarial por
avance en la capacitacion.

Lo anterior no comporta una variacion del resto del contenido
econdmico favorable del acto impugnado, en lo atinente a otros rubros
salariales distintos e independientes al incentivo salarial por avance en
la capacitacion aludido (articulo 164.2. de la citada Ley General).

Se devuelve el expediente administrativo remitido al efecto, que
consta de 59 folios.”

Dictamen: 237 - 2011  Fecha: 20-09-2011

Consultante: Antonio Araya Madrigal

Cargo: Director Ejecutivo

Institucién: Fondo de Apoyo para la Educacion Superior
y Técnica del Puntarenense

Informante: Andrea Calderon Gassmann

Temas: Funcién Consultiva de la Procuraduria General de
la Republica. Fondo de Apoyo para la Educacion Superior
y Técnica del Puntarenense (FAESUTP). Consultas.
Admisibilidad. Rechazo. No revisamos legalidad de
acuerdos tomados previamente. Falta de claridad sobre lo
que se consulta. falta criterio legal.

El Director Ejecutivo del Fondo de Apoyo para la Educacion
Superior y Técnica del Puntarenense (FAESUTP) nos expone una
serie de consideraciones respecto de la decision tomada por la
Municipalidad de Puntarenas, mediante el acuerdo adoptado en la
Sesion Extraordinaria N° 114 celebrada el dia 20 de julio del 2011,
propiamente en su articulo 5°, inciso b).

Si bien la consulta no se plantea con suficiente claridad, toda vez
no se expone en forma puntual cudl es la interrogante de interés para
el FAESUTP, de las consideraciones vertidas inferimos que se trata
de la inconformidad con la decision adoptada por la Municipalidad
de Puntarenas.

Mediante nuestro Dictamen N° C-237-2011 del 20 de setiembre de
2011, suscrito por Licda. Andrea Calderon Gassmann, Procuradora,
indicamos que ha sido criterio reiterado de este Despacho que
no cabe rendir pronunciamiento sobre casos concretos que estén
siendo ventilados en el seno de la Administracion, pues uno de los
requisitos esenciales de admisibilidad de las consultas esta referido
a la obligatoriedad de que éstas versen sobre cuestiones juridicas
en sentido genérico, exigencia que debe siempre ser verificada de
previo a entrar a conocer el fondo de la consulta planteada

Asimismo sefalamos que hemos sostenido la posicion de que
“nuestra funcion asesora no estd dirigida a ejercer una especie
de fiscalizacién o revision de la labor de los asesores juridicos
de la Administracion”, ya que nuestra funcion asesora es por
naturaleza, previa a la toma de decisiones concretas por parte de la
Administracion, pues a la luz del criterio juridico que en términos
genéricos rinde esta Procuraduria, el ente u 6rgano podra adoptar un
acto en cada caso concreto en el cual resulte de aplicacion el criterio
rendido por este Organo Asesor.

Ademas, indicamos que tampoco se cumplio con el requisito de
acompafiar la consulta que formula el jerarca del respectivo criterio
legal, lo cual tiene como finalidad el acreditar que aquel ha tenido
a la vista la opinion de su asesoria juridica, y que atn asi persiste
alguna inquietud juridica que amerita requerir de nuestro pronun-
ciamiento, a fin de que el asunto de que se trate sea dilucidado de
manera vinculante.

Dictamen: 238 - 2011  Fecha: 20-09-2011

Consultante: Miguel A. Carabaguiaz Murillo

Cargo: Presidente Ejecutivo

Institucién: Instituto Costarricense de Ferrocarriles
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Procedimiento administrativo. Vicios del
procedimiento administrativo. Nulidad absoluta, evidente
y manifiesta del acto administrativo. Instituto Costarricense
de Ferrocarriles. Organo competente. Inexistencia de
nulidad absoluta, evidente y manifiesta
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Por oficio nimero P.E. 169-2011, de fecha 8 de abril de 2011
—recibido el dia 13 de ese mismo mes y afio, el sefior Miguel A.
Carabaguiaz Murillo, Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense
de Ferrocarriles INCOFER), solicita el dictamen favorable exigido
por el articulo 173 de la Ley General de la Administracién Publica
(LGAP), dentro del procedimiento administrativo ordinario seguido
en contra de XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXX,
XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXX y XxX, tendente a declarar la nulidad
absoluta, evidente y manifiesta del oficio GA-189-2009 de fecha
16 de diciembre de 2009, emitido por la Gerencia Administrativa
del INCOFER, mediante el cual se reclasificaron y reajustaron
algunas clases correspondientes a estratos no profesionales, asi
como todos los actos que se deriven del mismo, por una supuesta
erronea aplicacion del STAP Circular 1750-2009, que comunicé el
acuerdo N° 8727 emitido por la Autoridad Presupuestaria, referente
a la reestructuracion y valoracion de las clases de los estratos no
profesionales, segtn resoluciones DG-0234-09 y DG-240-09 de la
Direccion General de Servicio Civil.

Mediante Dictamen N° C-238-2011 de 20 de setiembre de 2011,
suscrito por el MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera, Procurador
Adjunto, luego de examinar exhaustivamente el expediente admin-
istrativo remitido al efecto, se concluyd lo siguiente:

“De conformidad con lo expuesto, este Despacho se encuentra ju-
ridicamente imposibilitado para rendir el dictamen favorable al que
hace referencia del articulo 173.1 de la Ley General de la Admin-
istracion Publica, toda vez que la presente gestion ha sido iniciada
por un érgano incompetente y porque no se aprecia la existencia de
una nulidad susceptible de ser catalogada como absoluta, evidente
y manifiesta.

En caso de que la Administracion mantenga su voluntad de re-
vertir aquél acto emanado del Servicio Civil, podria optar por acu-
dir al proceso contencioso de lesividad, (arts. 183.3 LGAP, 10.5
y 34 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, Ley N°
8508); tramite que no debe ir precedido por un procedimiento ad-
ministrativo ordinario, sino que basta la declaratoria de lesividad
por parte del 6rgano superior jerarquico supremo de la jerarquia
administrativa correspondiente —Consejo Directivo, en este caso-
; todo esto en el entendido de que como el acto que se pretende
anular es de fecha posterior al 1° de enero de 2008, con base en
lo dispuesto por el articulo 34.1 del CPCA, la posibilidad de pre-
tender su anulacion ante la Jurisdiccion Contencioso-Administra-
tiva se mantiene, siempre y cuando, en primer lugar, el vicio del
que adolezcan constituya una nulidad absoluta, en los términos del
articulos 166 y 167 de la LGAP; y en segundo término, mientras
sus efectos perduren.

Se devuelve el expediente administrativo remitido al efecto, que
consta de 105 folios.”

Dictamen: 239 - 2011 Fecha: 21-09-2011

Consultante: Guillermo Constenla U.

Cargo: Presidente Ejecutivo

Institucién: Instituto Nacional de Seguros

Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Instituto Nacional de Seguros. Antinomia normativa.
Mercado de Seguros. Superintendencia General de Seguros.
Competencia efectiva. Monopolio de reaseguros.

El Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Seguros, en
oficio N. PE-2011-00727 de 30 de junio del 2011, consulta a la
Procuraduria General de la Republica si “la Ley del Monopolio de
Reaseguro, Ley N° 6082 efectivamente se mantiene vigente pese
a la promulgacion de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros,
ley nimero 8653. Lo anterior ya que la Ley del Monopolio de
Reaseguro N° 6082 no ha sido derogada, pues con la emision de la
nueva norma no se efectud la derogacion de la misma”.

La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General
Adjunta, emite el Dictamen N° C-239-2011 de 21 de septiembre del
2011, en el que se concluye que:

1-. La Ley Reguladora del Mercado de Seguros, Ley N. 8653 de
22 de julio de 2008, tiene como objetivo la apertura del mercado
de seguros, para lo cual procura la competencia efectiva entre los
distintos agentes del mercado.

2-. Para ese efecto, establece normas dirigidas a permitir
la autorizacion y el funcionamiento de entidades privadas
aseguradoras, reaseguradoras, intermediarios de seguros y
prestadores de servicios auxiliares.

3-. El mercado es regulado: la regulacion que se establece
concierne tanto a las entidades privadas autorizadas como al
Instituto Nacional de Seguros y las empresas en que este participa
o que pueden ser constituidas con entes publicos.

4-. El principio es que el INS se sujeta al mismo régimen juridico
que las otras aseguradoras o reaseguradoras, tal como deriva del
articulo 1 de la Ley del Instituto Nacional de Seguros, N. 12 de 30
de octubre de 1924

5-. Precisamente porque la Ley 8653 tiene como objetivo la
competencia efectiva en el mercado, sujeta a toda entidad
aseguradora y reaseguradora, incluyendo el INS a las disposiciones
de la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, N° 7472 de 20 de diciembre de 1994.

6-. Del conjunto de disposiciones de la Ley N. 8653, en particular las
relativas al régimen de suficiencia de capital, la solvencia, el capital
minimo, provisiones, reservas, la forma de determinar la renta neta
de las entidades reaseguradoras, se deriva que el legislador previd
la constitucion de entidades reaseguradoras y, consecuentemente, la
prestacion de actividades de reaseguro por entidades distintas del
Instituto Nacional de Seguros.

7-. Lo que se comprueba por el hecho de que la Superintendencia
General de Seguros es competente para cancelar la autorizacion
de funcionamiento de las entidades reaseguradoras, asi como para
imponerles sanciones. Disposiciones, repetimos, que parten de la
existencia de entidades reaseguradoras operando en el mercado
costarricense.

8-. Asimismo, el articulo 16 in fine de la Ley permite el comercio
de reaseguros.

9-. Importa resaltar que en el estado actual del ordenamiento, no
existe disposicion que permita sancionar la violacion al monopolio
del INS en materia de reaseguro. El articulo 4 de la Ley del Instituto
Nacional de Seguros, al cual se remite el 7 de la Ley del Monopolio
de reaseguros, no regula hoy dia sanciones por violacion del
monopolio estatal. Por el contrario, de presentarse conductas
contrarias a la competencia efectiva en el mercado de reaseguros, la
Comisioén para Promover la Competencia podria imponer sanciones,
incluido al INS.

10-. Consecuentemente, cabe afirmar que la Ley del Monopolio
de Reaseguros, N° 6082 ha sido derogada tacitamente por la Ley
Reguladora del Mercado de Seguros.

0J: 042 -2017 Fecha: 05-04-2017

Consultante: Javier Cambronero Arguedas

Cargo: Fraccion Accion Ciudadana

Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Vigencia de la Ley. Desuso de la Ley, “desuetudo”.
Vigencia y alcances del articulo 302 de la Ley General de
la Administracién Piblica.

Mediante oficios PAC-JFCA-0206-2017 y PAC-JFCA-0214-2017
el diputado Cambronero Arguedas nos requiere una opinion juridica
no vinculante sobre la interpretacion juridica del numeral N° 302 de
la Ley General de la Administracion Publica

Mediante Opinion Juridica N° 0J-042-2017, Lic. Jorge Oviedo
Alvarez concluye:

“Que el numeral 302 de la Ley General de la Administracion
Publica, es una norma vigente y que el desuso, si lo hubiere,
no puede ser una razon juridica para alegar que dicha norma ha
perdido su vigencia. Esto conforme con el numeral 8 del Codigo
Civil y 20 de la Ley General de la Administracion Pablica.

- Que el numeral 302.1 de la Ley General de la Administracion
Publica establece, una regla general, en el sentido de que los
dictdmenes y experimentos técnicos de cualquier tipo de la
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administracion, deben ser encargados normalmente a los 6rganos
o servidores publicos expertos en el ramo pertinente, los cuales,
en todo caso, estan sometidos al régimen de abstenciones y
recusaciones del titulo segundo del Libro II de la misma Ley
General de Administracion Publica.

Que el mismo numeral 302, pero en su inciso 2, establece, sin
embargo, que ante el caso de que una institucion carezca del
personal necesario, la administracion interesada en el dictamen
técnico pueda acudir a la colaboracion de otro ente publico que si
tenga el recurso idoneo para elaborar esos estudios técnicos.

Asimismo, el inciso tercero del numeral 302 prevé que, no obstante
lo anterior, y ante la inopia de expertos en la administracion,
o por tratarse de asuntos de gran complejidad o de importancia
— que rebasan las capacidades del personal de la administracion
-, la administracion puede acudir a los servicios de técnicos y
profesionales extrafios al cuerpo de funcionarios.

Que el Gltimo inciso del numeral 302 garantiza el derecho de
las partes en un procedimiento administrativo a presentar testigos
peritos, distintos de los de la administracion, para ser interrogados
en asuntos técnicos y de apreciacion.

Que el numeral 302 de la Ley General de la Administracion Publica
es de aplicacion, en principio, a toda la actuacion administrativa,
pues dicha disposicion es la norma que proveé a la administracion
de una facultad para requerir los dictamenes técnicos de cualquier
naturaleza que requiera para una determinada actuacion, y para
ejercer, por consiguiente, sus competencias de modo conforme
con las reglas de la ciencia y de la técnica.

Que el determinar la forma en que el articulo 302 de la Ley General,
debe ser aplicado en materia de procedimientos de contratacion
administrativa, es una materia ajena a la funcién consultiva de
la Procuraduria General pues dicha cuestion especificamente
constituye una competencia exclusiva, excluyente y prevalente de
la Contraloria General.”

0J: 043 -2017 Fecha: 06-04-2017

Consultante: Agiiero Montero Nery

Cargo: Jefa de Comision Comision Permanente de
Asuntos Juridicos

Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Silvia Quesada Casares

Temas: Proyecto de ley. Ingresos estatales con destino
especifico. Sistema Nacional de Areas de Conservacion.
Potestad tributaria. Impuestos con destino especifico. Tarifas.
Actualizacion automatica. declaracion jurada. fondos atados.

La Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa, en oficio AL-CPAJ-OFI-0350-2017 de 13 de marzo de
2017, consulto el proyecto “Ley de incentivo al reciclaje de envases
plasticos no retornables y empaques de bebida tetrabrik, para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC)”, expediente legislativo 20078 (La Gaceta, Alcance 196A
de 21 de setiembre de 2016).

En la Opinién Juridica N° OJ-043-2017 de 6 de abril de 2017, la
Procuradora Licda. Silvia Quesada Casares anot6 aspectos relativos
a las tarifas, el régimen sancionatorio y el destino de lo recaudado
con la propuesta, e indicd que la aprobacién o no del proyecto se
enmarca dentro del ambito de la politica legislativa, en la cual ha
de observarse el Derecho de la Constitucion, la razonabilidad y
proporcionalidad de la normativa por adoptar.

0J: 044 -2017 Fecha: 17-04-2017

Consultante: Redondo Quir6s Marco Vinicio
Cargo: Diputado
Institucién: Asamblea Legislativa
Informante: Jorge Oviedo Alvarez
Temas: Alcalde municipal. Veto de acuerdo municipal. .
Veto del alcalde municipal sobre asuntos de mero tramite.
Veto del alcalde municipal sobre acuerdos que no le
impongan el deber de actuar

Mediante oficio PAC-MRQ-2017 el diputado Redondo Quirds nos

consulta, de un lado, si un alcalde municipal puede vetar acuerdos
del respectivo Concejo Municipal que se refieran Unicamente a

cuestiones de tramite o procedimiento, verbigracia el acuerdo del
Concejo que ordene trasladar documentos o correspondencia a una
comision municipal. De otro lado, se nos consulta si la potestad de
veto que tiene el alcalde s6lo procede cuando se trate de acuerdos que
impongan a dicho funcionario el deber de ejecutar una determinada
accion o si por el contrario, el alcalde puede ejercer dicha potestad
respecto de cualquier acuerdo del Concejo Municipal.

En Opinion Juridica N° 0J-44-2017 del 17 de abril de 2017, Lic.
Jorge Oviedo Alvarez concluye:

- Que la potestad de veto del Alcalde no se circunscribe a
aquellos acuerdos del Concejo Municipal que le impongan
un deber de actuar, sino que el Alcalde puede ejercer su
veto, en principio, sobre cualquier acuerdo del Concejo
que haya sido aprobado de forma definitiva, salvo en
aquellos supuestos excepcionales en que la Ley establezca
que no procede dicho recurso interno.

- Que aquellos acuerdos del Concejo Municipal que se
refieran a asuntos de mero tramite o procedimiento —
verbigracia, el traslado de correspondencia — no pueden
vetados por el Alcalde Municipal.

0J: 045 -2017 Fecha: 17-04-2017

Consultante: Ugalde Camacho Ericka

Cargo: Jefa de Area

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Proyecto de Ley. Reforma legal. Imprenta
Nacional. Reforma a Junta de la Imprenta Nacional.

La Licda Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Asamblea
Legislativa solicita nuestro criterio sobre el Proyecto de Ley
denominado “Reforma de los articulos 2, 7 y 11 de la Ley de
Creacion de la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional
N°5394, de 5 de noviembre de 1973 y sus reformas”, el cual se
tramita bajo el N° de expediente 20.226.

Mediante Opinion Juridica N° 0J-045-2017 del 17 de abril
2017, suscrito por Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta
se concluyd que no se observan problemas de constitucionalidad
en el Proyecto de Ley consultado, por lo que su aprobaciéon o no
se encuadra dentro del ambito de discrecionalidad del legislador.
No obstante ello, se recomienda de manera respetuosa valorar los
aspectos de técnica legislativa sefialados.

0J: 046 - 2017 Fecha: 17-04-2017

Consultante: Molina Cruz Emilia

Cargo: Diputada

Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Jorge Oviedo Alvarez y Elizabeth Ledn Rodriguez
Temas: Donacion de inmuebles. Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo. Donacion de bien publico.
Funcion administrativa de la Asamblea Legislativa, leyes
que autorizan a la administracion publica a donar bienes,
instituto nacional de vivienda, INVU

Mediante oficio PAC-EMC-381-17 de la diputada Molina Cruz, se
consulta por “la obligatoriedad o no que tiene el Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo, de realizar la donacion de un terreno a la
Municipalidad de Cartago, con el fin de que esta segunda institucion
proceda asimismo a donar el 50% de este terreno a la Asociacion
Seres de Luz, de conformidad con lo que sefiala la Ley N° 9302~

Mediante Opinion Juridica N° OJ-46-2017 del 17 de abril de
2017, Lic. Jorge Oviedo Alvarezy Licda. Elizabeth Ledn Rodriguez
concluyen:

- “Que las leyes que la Asamblea Legislativa apruebe autorizando
a la Administracion Publica a donar determinados bienes,
individualizados e identificados, no constrific ni obliga a las
instituciones autorizadas para realizar dichas donaciones, pues su
efectividad requiere de la concurrencia de un acuerdo por parte de
la instituciones manifestando la voluntad de donar y cumpliendo
con todos los procedimientos y solemnidades legales.

- Que la Ley 9302 de 27 de mayo de 2015 no obliga ni constrifie al
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo a donar determinados
bienes, pues, en principio, se trataria de una mera autorizacion.
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- Que por consiguiente, no puede imputarse al Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo, responsabilidad por no ejecutar la
donacion autorizada por la Ley N.° 9302.”

0J: 047 -2017 Fecha: 28-04-2017

Consultante: Bolafios Cerdas Silma

Cargo: Jefa de Area Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econémicos

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Susana Gabriela Fallas Cubero

Temas: Proyecto de Ley. Areas Silvestres Protegidas.
Zona fronteriza. Concesiones. Franjas fronterizas.
Corredor fronterizo. Ocupantes. Arrendatarios. Estudios
técnicos. Justficacion técnica. Principio Objetivacion de
la Tutela Ambiental. Principio Vinculaciéon a la Ciencia
y a la Técnica. Principio de Razonabilidad. Principio de
Interdiccion de la Arbitrariedad. Principio precautorio.
Principio de Progresividad. Principio de no Regresion.
Reduccion de proteccion ambiental. Patrimonio Natural
del Estado. Territorios indigenas. Régimen juridico
diferenciado.

La Licda Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area en la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea
Legislativa, solicita el criterio de la Procuraduria sobre el Proyecto
denominado “LEY PARA CREAR UN REGIMEN ESPECIAL
DE CONCESIONES PARA LOS ARRENDATARIOS Y
OCUPANTES ACTUALES DE LA ZONA FRONTERIZA CON
LAS REPUBLICAS DE PANAMA Y NICARAGUA” (expediente
legislativo No. 19.974).

La Procuradora M.Sc Susana Fallas Cubero concluye que el
proyecto consultado presenta problemas de técnica legislativa y
potenciales roces de constitucionalidad:

1) El objeto del proyecto presenta inconsistencias: no queda clarosiel
proyecto es solo para arrendatarios o también para meros ocupantes.
Ademas, el proyecto parece estar concebido Unicamente para la
franja fronteriza sur, a pesar de que el segundo parrafo del articulo
3 prevé el otorgamiento de concesiones en inmuebles ocupados
dentro de poblaciones de la franja fronteriza norte. Y, en lo que se
refiere a la franja fronteriza norte, es incongruente, porque dispone
que no se podran otorgar concesiones, al amparo del proyecto, en
las areas declaradas refugios de vida silvestre, pero también prevé
el otorgamiento de concesiones en el Refugio Nacional de Vida
Silvestre (creado por Decreto No. 22962-MIRENEM del 15 de
febrero de 1994, reformado por el Decreto No. 23248-MIRENEM del
20 de abril del mismo afio).

2) Falta de justificacion y de estudios técnicos previos, suficientes
y completos: no constan estudios técnicos que fundamenten el
otorgamiento de concesiones en un refugio nacional de vida
silvestre para uso agropecuario, comercial, industrial, habitacional
y habitacional recreativo. El establecimiento de un régimen especial
de regulacion, reduciendo la proteccion ya existente del Refugio,
debe estar justificado en el expediente legislativo, so pena de infringir
principios constitucionales (no regresion de la proteccion ambiental,
objetivacion de la tutela ambiental, vinculacion a la ciencia y a la
técnica, de razonabilidad como pardmetro de constitucionalidad,
de interdiccion de la arbitrariedad, precautorio, de progresividad).
También carece de censos, mapeos y demas estudios que acrediten
la situacion real de la tenencia de la tierra y las condiciones de las
franjas fronterizas.

3) El Proyecto tiene deficiencias en cuanto a la técnica legislativa y
falta de precision juridica.

0J: 048 -2017 Fecha: 02-05-2017

Consultante: Silma Elisa Bolafios Cerdas

Cargo: Jefa de area comision permanente ordinaria de
asuntos econdmicos

Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Mauren Vega Sanchez y Susana Salas Araya
Temas: Proyecto de Ley. Reforma legal. Documentos
notariales. Asamblea legislativa. Papel de seguridad.
Reforma del articulo N°© 238 del Codigo Fiscal.

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos de la
Asamblea Legislativa solicito el criterio de este Despacho en relacion
con el Proyecto de Ley denominado “REFORMA DEL ARTICULO
238 DEL CODIGO FISCAL PARA ADECUAR EL TAMANO DEL
PAPEL OFICIO”, tramitado bajo el expediente legislativo N° 19.437.

La consulta fue atendida por la Procuradora Maureen Patricia Vega
Sanchez, mediante Opinioén Juridica N° 0J-048-2017, del 2 de
mayo del 2017, quien luego de analizar en detalle el Proyecto y
realizar las observaciones que estimé convenientes, concluyo:

“De conformidad con lo expuesto, es criterio de este Organo Asesor que,
el Proyecto de Ley “REFORMA DEL ARTICULO 238 DEL CODIGO
FISCAL PARA ADECUAR EL TAMANO DEL PAPEL OFICIO”
tramitado en el expediente legislativo N°19437 presenta problemas de
técnica legislativa que se recomienda revisar. Su aprobacion o no es un
asunto de resorte exclusivo de la Asamblea Legislativa”

0J: 049 -2017 Fecha: 02-05-2017

Consultante: Ugalde Camacho Ericka

Cargo: Jefa de Area Comision Permanente de Gobierno y
Administracion

Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Jonathan Bonilla Cédoba

Temas: Proyecto de Ley. Donacion de inmuebles. Instituto
Mixto de Ayuda Social. Donacion terrenos. IMAS

Mediante el oficio oficio CG-142-2016, de 4 de octubre del 2016
se consulto el expediente 20.010 denominado “AUTORIZACION
AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL ( IMAS)
PARA QUE SEGREGUE Y DONDE UN TERRENO DE SU
PROPIEDAD A LA ASOCIACION PRO VIVIENDA LA PAZ
DE ASERRI PARA EL DESARROLLO DE UN PROYECTO
HABITACIONAL”, y se concluy? lo siguiente:

1. EIIMAS es una institucién autonoma con personalidad juridica,
que tiene como finalidad resolver el problema de la pobreza
extrema en el pais, para lo cual debera planear, dirigir, ejecutar
y controlar un plan nacional destinado a dicho fin. (Dictamen
C-229-2011 13 de setiembre del 2011).

2. Por tratarse de fondos publicos destinados a satisfacer una
necesidad fundamental como lo es la vivienda, se recomienda
la inclusion de los requisitos minimos establecidos en la ley 7151
(estudio socioecondmico conforme a los parametros establecidos por
el Ministerio de la Vivienda, plano, disefio de sitio y sus limitaciones)
y los requisitos establecidos en el Sistema Financiero para la Vivienda
especificamente en el articulo 50 y 51 de la ley 7052.

0J: 050 -2017 Fecha: 02-05-2017

Consultante: Ugalde Camacho Ericka

Cargo: Jefa de Area, Comision Permanente de Gobierno
y Administracion

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Omar Rivera Mesén y Paola Acufia Chacon
Temas: Proyecto de Ley. Proteccion del ambiente.
Contrato para la explotacion de servicios eléctricos.
Asamblea Legislativa. Transporte eléctrico. Incentivos.
Discrecionalidad legislativa.

La Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la
Asamblea Legislativa solicitd el criterio de este Despacho en
relacion con el Proyecto de Ley denominado “Ley de Incentivos
y Promocion para el Transporte Eléctrico”, tramitado bajo el
expediente legislativo N° 19.744.

La consulta fue atendida por el Procurador Lic. Omar Rivera
Mesén y la Abogada de Procuraduria Licda. Paola Acufia Chacon,
mediante Opinion Juridica N° 0.J.-050-2017, del 2 de mayo del
2017, quienes luego de analizar en detalle el Proyecto y realizar las
observaciones que estimaron convenientes, concluyeron:

“Tal y como indicamos en las consideraciones iniciales, es
competencia exclusiva del legislador valorar la oportunidad y
conveniencia de la innovacion legislativa que se proyecta.

Elproyecto de ley sometido anuestra consideracion, en términos
generales, se ajusta a los requerimientos de técnica legislativa y
no apreciamos en este momento problemas de constitucionalidad.
No obstante, este Despacho estima oportuno que se tenga en
consideracion las observaciones y recomendaciones apuntadas.”
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0J: 051-2017 Fecha: 02-05-2017

Consultante: Vilchez Obando Nancy

Cargo: jefa de area

Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Responsabilidad del funcionario publico. Jerarca.
Proyecto de Ley. Deber constitucional de los jerarcas de
aplicar la ley vigente.

La sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefa de Area de la Asamblea
Legislativa solicita el criterio de este 6rgano superior consultivo
técnico-juridico, sobre el Proyecto de Ley denominado: “Ley
para Erradicar la Responsabilidad Financiera de los Jerarcas de la
Administracion Publica, mediante adicion de un parrafo segundo al
articulo 44 de la Ley N°81317, el cual se tramita bajo expediente
legislativo N.° 20.236.

Mediante Opinién Juridica N° 0J-051-2017 del 02 de mayo de
2017, suscrita por Licda. Silvia Patifio Cruz, se concluy6 que el
Proyecto de Ley consultado presenta dudas de constitucionalidad
y de técnica legislativa que se recomienda valorar a las sefioras y
sefiores diputados.

0J: 052 -2017 Fecha: 02-05-2017

Consultante: Vilchez Obando Nancy

Cargo: Jefa Comision Comision de Asuntos Economicos

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Bernardo Lara Flores

Temas: Expropiacion. Proyecto de Ley. Bienes inmuebles.
Asamblea Legislativa. Obra publica. Reforma Ley
Expropiaciones.

La Comision de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa
solicitd el criterio de este Despacho en relacion con el Proyecto
de Ley denominado “Ley para la Promocion de la Celeridad en
Ejecucion de Obra Publica”, tramitado bajo el expediente legislativo
N°20.062.

La consulta fue atendida por el Procurador Lic. Bernardo Lara
Flores, mediante Opiniéon Juridica N° O.J.-052 -2017, del 2 de
mayo del 2017, quien luego de analizar en detalle el Proyecto y
realizar las observaciones que estimé convenientes, concluyo:

Debe incluirse en dicho proyecto lo relacionado a la indemnizacion
de las actividades comerciales. Cuando el expropiado acepte el
precio en via administrativa debera confeccionarse un acuerdo de
expropiacion de previo del expediente a la Notaria del Estado. No
debe condicionarse al depdsito del monto del avaltio administrativo
la anotacion de las diligencias ante el Registro Nacional. No es
posible que la Administracion tome posesion del inmueble sin la
potestad revisora del juez contencioso administrativo. Deberia
adicionarse a responsabilidad civil y penal del funcionario
responsable de los posibles dafios. La Procuraduria General no tiene
objecidn alguna en que la notificacion se realice mediante correo
electronico segun lo indica la reforma propuesta.

0J: 053-2017 Fecha: 02-05-2017

Consultante: Araya Alfaro Ana Julia

Cargo: Jefa de Area de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Yansi Arias Valverde

Temas: Reforma legal. Asamblea legislativa. Comision de
asuntos sociales. Proyecto de Ley denominado “Reforma
del articulo 95 de la Ley N° 2, Cédigo de Trabajo y sus
reformas”, para la creacion de la licencia remunerada por
paternidad, que se tramita ante la asamblea legislativa bajo
el expediente N° 19.849.

Articulo 51 de nuestra Constitucion Politica, incisos 1) y 2) del
articulo 3, inciso 1) del articulo 18 de la convencion de los derechos
del nifio, ratificada por costa rica mediante Ley N° 7184 del 18 de
julio de 1990. Licencia de paternidad y la existencia de instrumentos
internaciones que concilian la vida familiar y el trabajo. Relacion
con licencia por maternidad. Traslado de beneficio que ostentan
muchos de los funcionarios publicos al sector privado. Plazo de ocho
dias habiles para la licencia de paternidad, acorde con los plazos

internacionalmente otorgados y con los principios constitucionales
de razonabilidad y proporcionalidad. articulo 33 inciso a) del
Reglamento al Estatuto de Servicio Civil.

Por oficio CAS-1624-2016 del 01 de noviembre del 2016, la
sefiora Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, nos
confiere audiencia sobe el Proyecto de Ley denominado
“Reforma del articulo 95 de la Ley N° 2, Cédigo de Trabajo y
sus reformas”, para la creacion de la licencia remunerada por
paternidad, que se tramita ante la Asamblea Legislativa bajo el
expediente N° 19.849.

Mediante la Opinion Juridica N° 0J-053-2017 del 02 de mayo
de 2017, suscrita por la Licda. Yansi Arias Valverde, Procuradora
Adjunta, se concluyo:

“A partir de lo expuesto, este Organo Técnico Consultivo considera
que el proyecto de ley sometido a nuestro conocimiento no presenta,
en nuestro criterio, vicios que afecten su constitucionalidad.

No obstante lo anterior, se recomienda revisar las disposiciones
transitorias que contempla la reforma, a la luz de lo expuesto en
esta opinion juridica.

Por lo demas, es claro que su aprobaciéon o no es un asunto

de politica legislativa que le compete en forma exclusiva a ese
Poder de la Republica.”

0J: 054 -2017 Fecha: 03-05-2017

Consultante: Araya Alfaro Ana Julia

Cargo: Jefa de Area Comision Especial de Asuntos
Sociales

Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Ronald Viquez Solis y Evelyn Herndndez
Kelly

Temas: Excepcion de extincion de la accion penal.
Proyecto de Ley. Delitos contra los deberes de la funcion
publica. Corrupcion de funcionarios. Reforma legal.
Principio de Seguridad Juridica. La prescripcion de la
accion penal y el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable. Delitos de lesa humanidad. Prescripcion de la
accion penal de los delitos contra los deberes de la funcion
publica y los contenidos en la Ley contra la Corrupcion y
el Enriquecimiento Ilicito.

La Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la Comisién
Especial de Asuntos Sociales, solicit6 el criterio de la Procuraduria
General sobre el Proyecto de Ley denominado “Reforma al articulo
N° 62 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
Ilicito en la Funcioén Publica, Ley N° 8422, de 6 de 10 de 2004.
Imprescriptibilidad de los Delitos de Corrupcion”, tramitado bajo
el expediente legislativo N° 20.246.

Mediante Opinion Juridica N° 0J-054-2017 del 3 de mayo 2017,
el Procurador Lic. Ronald Viquez Solis, evacué la consulta y
concluyé que:

-La prescripcion de la accion penal establece que la potestad
punitiva del Estado debe tener un limite.

-Toda persona tiene derecho a que se le juzgue en un plazo
razonable y a que no se les cause incertidumbre respecto a su
situacion juridica; por lo que, de conformidad con la jurisprudencia
de la Sala Constitucional que se citd sobre el articulo 41 de la
Constitucion Politica, el presente proyecto de ley podria ser
inconstitucional.

-Para establecer un trato desigual en cuanto al plazo de
prescripcion de los delitos cometidos contra la funcion publica y los
contenidos en la LCCEIFP, se recomienda tomar en consideracion
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, asi como la
gravedad del hecho y sus consecuencias.

No obstante lo indicado, la regulacion de la prescripcion de la
accion penal de los delitos, es un asunto de politica criminal; por lo
tanto, le compete a la Asamblea Legislativa la potestad de establecer
los parametros que considere adecuados.

Qo
/ Imprenta Nacional
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