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reglamentos, acuerdos y cualquier otra norma de aplicacién general publicados en La Gaceta, asi como los informes sobre acciones de §
inconstitucionalidad presentadas ante la Sala Constitucional, todo ello de manera gratuita e ininterrumpida.

Ademas, como un nuevo servicio institucional y de soporte para la divulgacion de la informacion juridica, la Procuraduria General §
¢ de la Republica ha creado la Revista Electronica que contiene, entre otras novedades:

1. Los dictdmenes y opiniones juridicas mas solicitados durante el trimestre.
2. Articulos y publicaciones juridicas elaborados por funcionarios de la PGR.

3. Leyes, decretos y reglamentos de reciente publicacion.

La Revista Electrdnica se publica trimestralmente y puede consultarse por Internet.
Le invitamos a visitar nuestra pagina http://www.pgr.go.cr para mayores detalles sobre nuestros servicios.
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Dictamen: 254 - 2009  Fecha: 07-09-2009
Consultante: Javier Cascante E.
Cargo: Superintendente General
Institucion: Superintendencia de Pensiones
Informante: Magda Inés Rojas Chaves
Temas: Superintendencia de pensiones. Fondos de
pensién. Financiamiento de la superintendencia de

pensiones. Deber de contribuir. Sujeto pasivo en fondos
basicos y fondos especiales.
Estado: aclara

El Superintendente General de Pensiones, en oficio N°
SP-1411 de 5 de agosto 2009, solicita aclaracion del dictamen N°C-
344-2008 de esta Procuraduria. La duda se origina en relacién con
la condicién de sujeto pasivo de la contribucion establecida en los
articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores.
Se tiene la duda de si los fondos son sujetos pasivos. Agrega Ud.
que es criterio de la SUPEN que los fondos de pensiones de los
trabajadores no se encuentran sujetos a pagar una contribucion
adicional a la que corresponde cancelar a su gestor, calculada sobre
la base de sus ingresos brutos anuales, por concepto de supervision.

La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora Asesora,
en oficio N°C-254-2009 de 7 de septiembre de 2009, da respuesta a
la consulta, concluyendo que:

1. La contribucion obligatoria establecida en los articulos 174 y
175 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, N° 7732 de
17 de diciembre de 1997, debe ser cubierta por el ente u 6rgano
fiscalizador o supervisado por la Superintendencia correspondiente,
en el caso consultado la Superintendencia de Pensiones.

2. Enelcaso que es objeto de consulta, debe entenderse por sujeto
fiscalizado el fondo basico o el fondo creado con base en una
norma especial y no el fondo de pensiones a que se refiere el
articulo 2 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

3. Estos fondos basicos o especiales no pueden cubrir la
contribucién con los fondos de pensiones que administran.
De lo contrario se violentaria el destino especifico del fondo
de pensiones y se desconoceria que este es un patrimonio
autonomo, separado del patrimonio de quien lo administra.

4. Esta contribucion se financia, entonces, con los recursos que
sufragan los costos de administracion del fondo bésico o fondo
especial y no con los fondos de pensiones.

Dictamen: 255 - 2009  Fecha: 09-09-2009

Consultante: Henry Valerin Sandino

Cargo: Auditor interno

Institucion: Servicio Fitosanitario del Estado
Informante: Fernando Castillo Viquez

Temas: Derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado. Interpretacion de leyes agroquimicos.
Integracion normativa. Cuando procede. Leyes de orden
publico. Jerarquia. Vinculacion de los poderes publicos
a los derechos fundamentales. Principio precautorio.
Inscripcidn de plaguicidas. Situacién juridica consolidada.

Mediante oficio N.° AI-SFE-120-2009 del 2 de setiembre
del 2009, el Lic. Henry Valerin Sandino, auditor interno del Servicio
Fitosanitario del Estado, solicita el criterio de la Procuraduria
General de la Republica sobre lo siguiente:

“2.1.1. ;Puede y debe el Servicio Fitosanitario del Estado
aplicar la integracion de la normativa legal y técnica vigente
relacionada, en acatamiento de principios constitucionales de
proteccién de la salud, la agricultura, y el ambiente, para el
registro de dichas solicitudes?

2.1.2 Consistente con lo consultado en la pregunta 2.1.1 anterior
y considerando lo que establece el articulo 7 de la Ley General
de Salud (N° 5395), ;significa que los articulos 1, 2, 37, 239,
241y 244 de la Ley N° 5395 prevalecen sobre otras Leyes tales
como la Ley N° 8702, denominada ‘Tramite de las solicitudes de
registro de agroquimicos’?
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2.1.3 De igual forma, siendo consistentes con lo consultado en las
preguntas 2.1.1y 2.1.2, y por ser el derecho a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado un principio constitucional (Articulo
50 de la Constitucion Politica), ¢no tendria primacia sobre la Ley
N° 8702, la cual no exige pruebas de toxicologia y ecotoxicologia?

2.1.4 De ser afirmativa la respuesta a la consulta 2.1.1 anterior;
en el caso de que la administracion activa hubiese procedido
a autoriza registros de plaguicidas exigiendo Unicamente
los requisitos establecidos en la Ley N° 8702, ¢Cual seria la
condicidn legal de esos registros al no haberse soportado en
un andlisis juridico orientado a la debida integracion de la
normativa legal y técnica aplicable?”’.

Este despacho, en el dictamen N.° C-255-2009 de 9 de
setiembre del 2009, suscrito por el Dr. Fernando Castillo Viquez,
procurador constitucional, concluye lo siguiente:

1.- En el caso de la Ley N.° 8702, donde se establece
taxativamente los requisitos, Unicos y exclusivos para el
registro de plaguicidas, no consideramos que se presente un
caso de laguna, ya que el ordenamiento juridico escrito es
suficiente para resolver las solicitudes de los justiciables.

2.- Larespuestaalasegunda interrogante, en principio, s negativa.
Empero, en casos que suponen un trastorno para la sociedad y la
amenaza real y grave a un interés fundamental de la colectividad,
podria darsele preeminencia a la Ley de orden publico sobre la
posterior y especial, en este caso frente a la Ley N.° 8702.

3.-  Si se demuestra con estudios técnicos y cientificos que las
pruebas de toxicologia y ecotoxicologia son necesarias para
garantizar el derecho al ambiente cuando se registra un plaguicida,
la facultad que se le otorga al Servicio Fitosanitario del Estado, en
el articulo 14, se convertiria en una potestad-deber.

4.-  Apartir de que un plaguicida queda registrado el justiciable

ha consolidado una situacion juridica.

Dictamen: 256 - 2009  Fecha: 09-09-2009

Consultante: Ana Cristina Brenes Jaubert
Cargo: Auditora Interna
Institucion: Municipalidad de San Rafael de Heredia
Informante: Victor Felipe Bulgarelli Céspedes
Temas: Anulacion de actos declaratorios de derechos
Caducidad para la declaracion de oficio de la nulidad
nulidad absoluta, evidente y manifiesta del acto
administrativo. Plan regulador permiso municipal de
construccion. Certificacion de uso de suelo. Certificados
de uso de suelos. Permisos de construccion. Patentes
comerciales. Planes reguladores. Plan regional de
desarrollo urbano de la gran area metropolitana. Nulidad
de actos administrativos

La Licda. Ana Cristina Brenes Jaubert, Auditora Interna
de la Municipalidad de San Rafael de Heredia, mediante Oficio
No. AIM-114-2009 de 7 de julio del 2009, ampliado a solicitud
nuestra por el No AIM-117-2009 de 20 de julio del 2009, nos
consulta, respecto de otorgamientos de uso de suelos y permisos de
construccidn para fines comerciales dentro de la zona de proteccion
establecida en el Decreto No. 25902, si “¢Debe la Municipalidad
revertir su actuacion? ¢Qué implicaciones legales y econémicas
va a tener que enfrentar la Municipalidad? ¢Se puede otorgar la
patente comercial a esos locales que estan en area de proteccion?”.

El Lic. Victor Bulgarelli Céspedes, Procurador Agrario,
mediante dictamen N° C-256-2009 de 9 de setiembre del 2009,
contesta que si las municipalidades otorgan permisos de construccion

con base en certificados de uso de suelo que no corresponden a los
usos autorizados en un plan regulador local, o en su defecto, otro
instrumento de planificaciéon regional como lo seria el Decreto
No. 25902, tales permisos se encuentran viciados de nulidad
absoluta, debiéndose proceder a instaurar los procedimientos que
la ley establece al efecto para declarar su nulidad, sea en sede
administrativa a través de la declaratoria de nulidad absoluta
evidente y manifiesta, sea a través del proceso de lesividad ante
la jurisdiccion contencioso administrativa, con fundamento en los
articulos 173 y 183 de la Ley General de la Administracion Publica
y 34 del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo.

En cuanto a las implicaciones que podrian enfrentar las
municipalidades que incurran en actos ilegales, como la extension
de certificaciones de uso de suelo no conformes a la planificacion
existente y otorgamiento de permisos de construccion derivados de
éstas, cabran las responsabilidades propias del régimen disciplinario
0 penales segun correspondan contra los funcionarios que en tales
actos hubiesen incurrido, asi como patrimoniales para éstos y/o la
Administracién por concepto de eventuales dafos y perjuicios que
se hubiesen generado.

Respecto de su consulta de si ““se puede otorgar la patente
comercial a esos locales que estan en areas de proteccion”, se le
reitera que “lo que se acredita mediante el certificado de uso del
suelo vincula a la Administracion que autoriza, precisamente en
el tanto se limita a acreditar el uso que corresponde darle a un
determinado terreno segun lo que esta normativamente establecido,
con la Unica excepcion de que las propias normas reconozcan
algun &mbito de discrecionalidad a la Administracion al momento
de otorgar una autorizacién o permiso, que le permita apartarse de
lo que el certificado acredita” (Dictamen No. C-327-2001 de 28 de
noviembre del 2001).

No obstante, ha de indicarse que, lejos de pensar en
otorgar patentes comerciales a locales cuya ubicacion de acuerdo
a la planificacion no califican para el desarrollo de ese tipo de
actividad, lo conveniente es que las municipalidades enderecen los
procedimientos y procedan, cuanto antes, a gestionar las nulidades
que correspondan, a fin de que, con posterioridad, no haya que pagar
mayores montos en indemnizaciones por concepto de mas actos
administrativos declaratorios de derechos en favor de particulares.

Se aclara que las conclusiones a que llega este dictamen
se hacen bajo las hipdtesis de lo consultado, es decir, certificados
de uso de suelo no conformes con la planificaciéon existente y
permisos de construccion otorgados a raiz de dichos certificados.
Lo anterior se especifica por cuanto de la lectura del articulo 4° de
la tercera parte del Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Gran
Area Metropolitana (Instrumentos Legales), segin modificacion
introducida por el articulo 1° del Decreto No. 25902 se desprende
que si es posible el uso comercial dentro de la zona especial de
proteccion, siempre y cuando se cumpla con las disposiciones en
él contenidas.

Dictamen: 257 - 2009 Fecha: 10-09-2009

Consultante: Salvador Vargas Solano y Alberto Camacho
Pereira

Cargo: Miembros de la Federacion de Municipalidades de
la Provincia de Cartago

Institucion: Federacion de Municipalidades de la provincia
de Cartago

Informante: Grettel Rodriguez Fernandez

y Berta Marin Gonzalez

Temas: Funcidn consultiva de la Procuraduria General de la
Republica. Admisibilidad de consultas. Caso concreto. Falta
del acuerdo del 6rgano consultante. Falta de criterio legal.
Falta de claridad en la formulacion de las consultas.
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Los Sres. Salvador Vargas Solano y Alberto Camacho Pereira
de la Federacién de Municipalidades de la Provincia de Cartago
solicitan en criterio de esta Procuraduria en torno a lo siguiente:

““Por lo anteriormente expuesto, es que en la Sesién Ordinaria
numero 117, celebrada el dia sdbado 28 de marzo del afio 2009,
la cual dio inicio a las 13 horas con 28 minutos, en la Sala de
Sesiones de la Municipalidad de Oreamuno, la Federacion
de Municipalidades y Concejos Municipales de Distrito de la
Provincia de Cartago, acord6 solicitarle un criterio técnico
— legal en el sentido de si existe una vinculacion delegada, o
si la aplicacion del manual descriptivo general de puestos y
la escala de salarios Unica para el régimen municipal, o si
la aplicacion del manual descriptivo de puestos y la escala
de salarios Unica del régimen municipal anteriormente
mencionados, afecta las las (sic) Municipalidades y Concejos
Municipales de Distrito, en lo que norma el Articulo 170 de
la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. Esto
con el fin de que la federacion brinde a las Municipalidades
y Concejos Municipales de Distrito una informacién técnica y
legal acorde con este tema. *

Mediante pronunciamiento N°C-257-2009 del 10 de
setiembre del 2009, la Licda. Grettel Rodriguez Fernandez y la
Licda. Berta Marin Gonzalez, deciden devolver la consulta sin
su respectivo tramite, toda vez que la misma no se ajusta a los
requisitos para la admisibilidad de las consultas desarrollados por la
jurisprudencia administrativa de esta Procuraduria.

Dictamen: 258 - 2009  Fecha: 10-09-2009
Consultante: Carlos Matias Gonzaga Martinez
Cargo: Alcalde
Institucion: Municipalidad de La Cruz
Informante: Victor Felipe Bulgarelli Céspedes
Temas: Canon por concesion sobre la Zona Maritimo
Terrestre. Zona publica. Canon. Zona Maritimo Terrestre.
Impuesto. Tasa. Contribucion especial

El Sr. Carlos Matias Gonzaga Martinez, Alcalde Municipal
de La Cruz, mediante Oficio No. ALC-CON-02-2009, recibido el
28 de julio del 2009, consulta si “puede la Municipalidad suspender
el cobro del canon en la zona maritimo terrestre por falta de acceso
a la parcela, por efectos de dafios en la via de comunicacion que
hacen imposible llegar a éstas™.

El Lic. Victor Bulgarelli Céspedes, Procurador Agrario,
mediante dictamen N° C-258-2009 de 10 de setiembre del 2009, contesta
que el hecho de que el canon que se paga al otorgarse una concesion
en la zona maritimo terrestre se tenga como una contraprestacion por el
uso que se hace del dominio publico, no concede ninguna facultad a la
municipalidad para suspender su cobro en caso de que se haya dafiado
la via de comunicacion que da acceso al terreno concesionado.

Lo que procede es que la Municipalidad correspondiente
inicie las gestiones del caso para reparar las vias de comunicacién
que se encuentren dafiadas a fin de que se pueda otorgar acceso
cuanto antes a las parcelas en concesion dentro del sector respectivo
de la zona maritimo terrestre.

Dictamen: 259 - 2009  Fecha: 14-09-2009
Consultante: Patricia Marta Campos Varela
Cargo: Secretaria municipal
Institucion: Municipalidad de Barva
Informante: Fernando Castillo Viquez
Temas: Sindico. Comisiénmunicipal. Sindicos. Participacion
en comisiones permanentes y especiales. Derechos.

Mediante oficio N.° SM-1139-2009 del 23 de julio del
2009, la Sra. Patricia Marta Campos Varela, secretaria municipal
de la Municipalidad de Barva solicita el criterio de la Procuraduria
General de la Republica sobre la participacion de los sindicos en las
comisiones permanentes y especiales.

Este criterio se solicita en acato del acuerdo N.° 1132-
09 adoptado por el Concejo en la sesion ordinaria n.° 41-2009,
celebrada el 15 de junio del 2009.

Este despacho, en el dictamen N° C-259-2009 de 14 de
setiembre del 2009, suscrito por el Dr. Fernando Castillo Viquez,
procurador constitucional, concluye lo siguiente:

1.-Los sindicos no pueden participar en las comisiones permanentes
del Concejo; si lo pueden hacer en las especiales.

2.-En las comisiones especiales los sindicos actian como verdaderos

miembros, pues la Ley les otorga el derecho a voz y voto.
Dictamen: 260 - 2009  Fecha: 18-09-2009

Consultante: Jody Steiger Goodman

Cargo: Directora

Institucion: Teatro Nacional

Informante: Juan Luis Montoya Segura

Temas: Impuesto sobre la renta. Retenciones.
Impuesto sobre la renta. Espectaculos pablicos.

La Sra. Directora del Teatro Nacional consulta si el Teatro
Nacional debe hacer las retenciones sefialadas en el Reglamento
emitido por la Direccion General de la Tributacion, o si por el
contrario sigue en vigencia el dictamen C-211-99 emitido por la
Procuraduria General.

El Lic. Juan Luis Montoya Segura, Procurador Tributario,
mediante el dictamen N° C-260-2009 de 18 de setiembre del 2009,
emite criterio al respecto, llegando a las siguientes conclusiones:

1-Que los ingresos que deriven los artistas extranjeros que no
redinen la condicién de domiciliados conforme al articulo 5 del
Reglamento a la Ley de Impuesto sobre la Renta, por la presentacién
de espectaculos publicos ocasionales en nuestro pais, no estan
sujetos al pago de impuesto sobre las utilidades ni a la retencién del
15% prevista en el articulo 59 de dicha ley, por lo que no procede
practicar retencién alguna.

2-Que los ingresos que deriven los artistas domiciliados en nuestro
pais por la presentacion de espectaculos publicos no ocasionales
estan sujetos al pago del impuesto sobre las utilidades.

3-Que los ingresos que obtengan los promotores u organizadores
de espectaculos publicos en general, estdn sujetos al pago del
impuesto sobre las utilidades, por cuanto los mismos son propios de
su actividad productiva.
Dictamen: 261 - 2009  Fecha: 21-09-2009
Consultante: Miguel A. Carabaguiaz Murillo
Cargo: Presidente Ejecutivo
Institucion: Instituto Costarricense de Ferrocarriles
Informante: Andrea Calderdn Gassmann
Temas: Funcion consultiva de la Procuraduria General
de la Republica. Adulto mayor. Funcion consultiva de
la Contraloria General de la Republica. Cobro de tarifas
por servicios. Fondos pablicos. Competencia exclusiva y
excluyente de la Contraloria General de la Republica.

El Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) solicita nuestro criterio acerca de la
posibilidad legal de acceder a la solicitud planteada por el Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), en el sentido
de ofrecer gratuitamente el servicio para los adultos mayores que
viajen en los trenes de pasajeros que opera ese instituto.
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Al respecto, nos indica que el criterio de la asesoria legal
interna sostiene que el INCOFER no estd legalmente autorizado
para brindar gratuitamente el servicio, dado que las disposiciones
normativas pertinentes sobre a la persona adulta mayor se refieren
Unicamente al servicio de transporte automotor de personas en
vehiculos colectivos autorizados por el Consejo de Transporte
Publico, de ahi que la normativa no es aplicable al caso del transporte
de pasajeros por ferrocarril.

Antes bien, que la ley orgéanica del INCOFER establece
expresamente que los servicios que presta la institucion, sin
excepcioén alguna, deben ser debidamente remunerados conforme
a las tarifas vigentes, todo lo cual lleva a esa institucién a concluir
que no resulta juridicamente procedente acceder a la pretension
planteada por el CONAPAM.

Mediante nuestro dictamen N° C-261-2009 de fecha
21 de setiembre del 2009 suscrito por la Licda. Andrea Calderon
Gassmann, Procuradora, sefialamos que de conformidad con el
régimen constitucional y las leyes que lo desarrollan, es la Contraloria
General la encargada de ejercer la funcion consultiva en materia de
fiscalizacion de la Hacienda Publica, ambito dentro del cual —como
ya hemos sostenido en otras ocasiones— se encuentra incluido todo lo
relativo al manejo y disposicion de fondos publicos. Por lo anterior,
debemos declinar nuestra competencia en favor del Organo Contralor,
en virtud de resultar el competente para atender la inquietud planteada
(en igual sentido, pueden verse nuestros dictdmenes nimeros C-114-
2009 del 30 de abril del 2009, C-161-2009 del 5 de junio del 2009,
C-138-2009 del 18 de mayo del 2009 y C-223-2009 del 21 de agosto
del 2009).

Dictamen: 262 - 2009  Fecha: 23-09-2009
Consultante: Carmen Roldan Chacon
Cargo: Presidenta de la Junta Directiva
Institucion: Colegio de Bidlogos
Informante: Magda Inés Rojas Chaves
Carolina Mufioz Vega
Temas: Colegio de Bidlogos de Costa Rica. Biologia.
Ciencias bioldgicas. Libertad profesional. Régimen de
derechos fundamentales. Limitacion del ejercicio
Profesional por norma reglamentaria. Certificado de
incorporacion.

Mediante oficio N° CBCRJD-391-09 del 31 de julio de
2009, recibido en esta Institucion el mismo dia, por medio del
cual se indica que, con base en el Acuerdo unanime y en firme N°
13-S04-2009 de fecha 25 de julio de 2009, tomado en la sesién
ordinaria 05, la Junta Directiva del Colegio la autoriza a consultar el
criterio de ésta Procuraduria General en relacion con los siguientes
cuestionamientos:
“1.-Si el Colegio de Biodlogos de Costa Rica, contrario a su
marco legal vigente, puede incorporar a profesionales que no son
bidlogos?
2.-Cada vez que una persona se inscriba al Colegio, en una
especialidad (segun orden taxativo) no incluida en el articulo 2
del Reglamento a la Ley N° 4288, debe ser incluida en alguna de
las categorias indicadas en el articulo 3 y 10 de este Reglamento?
¢Debe el certificado de incorporacion indicar expresamente la
categoria en que se ubica?”.

La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora Asesora
y la Licda. Carolina Mufioz Vega, Asistente de Procurador, emiten
el pronunciamiento N° C-262-2009 de 23 de septiembre de 2009,
en el que luego de referirse a los problemas que se presentan por el
desfase entre la ley y la evolucion del estudio de los seres vivos, se
concluye que:

1. De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del
Colegio de Bidlogos de Costa Rica, pueden incorporarse
a dicha Corporacion los profesionales en biologia y en
ciencias bioldgicas.

2. Son dichos profesionales los que tienen el caréacter de biélogos
para efectos del ejercicio profesional y demds derechos y
obligaciones que el ordenamiento establezca para los bidlogos.

3. Las condiciones de incorporacién a un colegio profesional
deben ser reguladas por ley, de modo que un reglamento
no puede restringir la incorporacion al respectivo colegio
profesional, ya que de lo contrario se violenta el principio de
reserva de ley.

4. Al disponer el articulo 3 del Reglamento Ejecutivo a la Ley
que la condicidn de hidlogo se otorgard al profesional en
alguna de las ramas de la biologia que enumera el articulo 2
de dicho Reglamento, restringe la posibilidad de incorporacion
de graduados en ramas de la biologia o ciencias biolégicas no
comprendidas en dicha lista.

5. Dicho aspecto cobra una particular importancia en el momento
actual en virtud del vertiginoso desarrollo de nuevas ciencias
y técnicas en el ambito de la biologia. Lo que puede generar
que al no estar enumerada una ciencia o técnica en el articulo
2 reglamentario, graduados en esas formaciones no puedan ser
incorporados al Colegio, o al menos no puedan disfrutar de la
condicién de miembro ordinario, con la consecuente restriccion
a su libertad profesional.

6. La categorizacion de los miembros del Colegio en ordinarios y
afiliados no se encuentra en la Ley. Aspecto que es importante
por cuanto dicha categorizacion entrafia un régimen juridico
diferenciado que restringe el ejercicio profesional y limita los
derechos como colegiados. De alli la importancia de que el
Reglamento Ejecutivo se adecle a la Ley.

7. El ejercicio profesional de los bi6logos debe adecuarse a la
formacion recibida. Por consiguiente, el miembro debe desempefiar
su actividad dentro de la rama, ciencia, profesion en que ha sido
formado. No puede ejercerse profesionalmente en ambitos en los
cuales no se tiene la formacion universitaria requerida.

8. Porloanterior, es conveniente que el certificado de incorporacion
mencione la rama o ciencia biologica de formacion; de modo
tal que el ejercicio profesional se constrifia a la formacion
académica correspondiente.

Dictamen: 263 - 2009 Fecha: 23-09-2009

Consultante: Juan Carlos Corrales Salas

Cargo: Gerente

Institucion: Banco Nacional de Costa Rica

Informante: Laura Araya Rojas

Temas: Convencion colectiva. Posibilidad juridica

de inaplicar una norma contenida en una convencion
colectiva por dudas de constitucionalidad

El Lic. William Hayden, en su condicién de Gerente del
Banco Nacional de Costa Rica, mediante oficio de 16 de mayo del
2009, formula consulta sobre lo siguiente:

“... la posibilidad de que la administracién activa
no aplique una norma juridica contenida en una convencién
colectiva sobre la cual se tiene serias dudas respecto de su
constitucionalidad... ”

En dictamen N°C-263-2009 del 23 de setiembre del 2009,
la Licda. Laura Araya Rojas, concluyo:
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Mediante pronunciamiento N°C-368-2006 del 18 de
setiembre de 2006, se conocid y evacuo una consulta similar a la
que nos ocupa, siendo que en esa oportunidad se concluyé que
para desaplicar una norma juridica contendida en una convencion
Colectiva, cuya constitucionalidad se cuestiona, debe seguirse el
tramite establecido al efecto por el ordenamiento juridico — denuncia
0 Accion de Inconstitucionalidad-, por lo que estando vigente el
dictamen citado, no se encuentra motivo para variarlo.

Dictamen: 264 - 2009  Fecha: 25-09-2009

Consultante: Deynis Pérez Arguedas

Cargo: Auditora interna

Institucion: Municipalidad de Coto Brus

Informante: Fernando Castillo Viquez

Temas: Veto de acuerdo municipal. Veto del alcalde.
Plazo. A partir de qué momento se inicia el plazo. Materia laboral.
Procedencia.

Mediante oficio N.° MCB-AI-183-2009 del 18 de agosto
del 2009, la Licda. Deynis Pérez Arguedas, auditoria interna de la
Municipalidad de Coto Brus, solicita el criterio de la Procuraduria
General de la Republica sobre los siguientes aspectos:

“¢El plazo de cinco dias que tiene el Alcalde para interponer
el veto, se cuenta a partir del dia habil siguiente después
de aprobado definitivamente el acuerdo, o a partir de que
el Alcalde tenga conocimiento del acuerdo, y si el acuerdo
debe ser comunicado por escrito al Alcalde?

¢En el caso de que el Concejo Municipal acoja la apelacion
y resuelva que no procede la destitucion del servidor,
puede el Alcalde Municipal vetar ese acuerdo del Concejo
Municipal?”

Este despacho, en el dictamen N° C-264-2009 de 25 de
setiembre del 2009, suscrito por el Dr. Fernando Castillo Viquez,
procurador constitucional, concluye lo siguiente:

1.-El plazo de los cinco dias habiles que habla el numeral
158 del Codigo Municipal debe de contarse a partir del dia siguiente
después de aprobado definitivamente el acuerdo.

2.-El alcalde si tiene competencia para interponer el veto
del acuerdo municipal en materia laboral.

0J: 029 - 2013  Fecha: 21-06-2013

Consultante: Vega Campos Rosa Maria

Cargo: Jefa de Area de la Comision de Gobierno y
Administracion

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Laura Araya Rojas

Temas: Proyecto de ley. Derechos fundamentales mercado
municipal arrendamiento de local municipal. Proyecto
de ley denominado “modificacion de la ley N° 2448, ley
sobre arrendamiento de locales municipales”.

La Sra. Rosa Maria Vega Campos, en su calidad de Jefa de
Area de la Comision de Gobierno y Administracion, remite oficio
N° CPEM-256-2012 de fecha 22 de octubre del 2012, mediante el
cual solicita el criterio de este érgano asesor, en torno al proyecto
de ley denominado “MODIFICACION DE LA LEY N° 2448, LEY
SOBRE ARRENDAMIENTO DE LOCALES MUNICIPALES”, el
cual, se tramita en el expediente legislativo nimero 18.505.

Analizado que fuere el proyecto de Ley, sometido a
consideracion de este drgano técnico asesor, mediante opinion
juridica N° 0J-029-2013 del 21 de junio del 2013, suscrito por
Laura Araya Rojas, se concluyd lo siguiente:

En los términos planteados se observa la existencia de
roces de constitucionalidad e inconvenientes de técnica juridica,
por lo que, se recomienda su revision. Resultando la aprobacion
final del proyecto analizado resorte exclusivo de los seflores (as)
diputados (as).

0J:030-2013 Fecha: 26-06-2013

Consultante: Ana Lorena Cordero Barboza

Cargo: Jefa de la Comision de Asuntos Sociales
Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Esteban Alvarado Quesada

Temas: Proyecto de ley reforma legal Patronato Nacional
de Rehabilitacion.Proyecto de ley “reforma integral
de la ley N° 3695, creacion del Patronato Nacional de
Rehabilitacion”, el cual es tramitado bajo el expediente
legislativo n°® 18.658.

La Sra. Jefa de la Comision de Asuntos Sociales solicita
el criterio sobre el proyecto de ley titulado “Reforma Integral de la
Ley N° 3695, Creacion del Patronato Nacional de Rehabilitacion”,
el cual es tramitado bajo el expediente legislativo N° 18.658.

El Lic. Esteban Alvarado Quesada, Procurador, en la
opinioén juridica N° 0J-030-2013 del 26 de junio del 2013, emite
criterio al respeto, concluyendo:

De conformidad con lo expuesto es criterio de la
Procuraduria General de la Republica, que el proyecto de ley
denominado “Reforma Integral de la Ley N° 3695, Creacion
del Patronato Nacional de Rehabilitacién”, tramitado bajo el
expediente legislativo N° 18.658, no presenta vicios de legalidad
ni de constitucionalidad, por lo cual su aprobacion o no, es decision
exclusiva de los sefiores y sefioras diputados.

0J:031-2013 Fecha: 26-06-2013

Consultante: Cordero Barboza Ana Lorena

Cargo: Jefa de la Comision de Asuntos Sociales
Instituciéon: Asamblea Legislativa

Informante: Esteban Alvarado Quesada

Temas: Proyecto de ley. Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial. Proyecto de ley
“fortalecimiento de la participacion de organizacion de
personas con discapacidad en el Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial”, el cual es tramitado
bajo el expediente legislativo N° 18.359.

La Sra. Jefa de la Comision de Asuntos Sociales solicita
el criterio sobre el proyecto de ley titulado “Fortalecimiento de la
Participacion de Organizacion de Personas con Discapacidad en el
Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial”, el cual
es tramitado bajo el expediente legislativo N° 18.359.

El Lic. Esteban Alvarado Quesada, Procurador, en la
opinioén juridica N°0J-031-2013 del 26 de junio del 2013, emite
criterio al respeto, concluyendo:

De conformidad con lo expuesto es criterio de la
Procuraduria General de la Republica, que el proyecto de ley
denominado “Fortalecimiento de la Participacion de Organizacion
de Personas con Discapacidad en el Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial”, tramitado en el expediente
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legislativo 18.359, no presenta vicios de legalidad ni de
constitucionalidad, por lo cual su aprobacién o no, es consorte
exclusivo de los sefiores y sefioras diputados.

0 J:032-2013 Fecha: 27-06-2013

Consultante: Daisy Maria Corrales Diaz

Cargo: Ministra

Institucion: Ministerio de Salud

Informante: Ana Lorena Brenes Esquivel

Temas: Cooperacion financiera internacional

Convenio de cooperacion.Banco Interamericano de
Desarrollo. Oficina de Cooperacion Internacional de la
Salud. Fondo Mesoamericano de Salud. Cooperacion
financiera no reembolsable. Créditos o empréstitos
publicos. Convenios.

La Ministra de Salud, mediante oficios N.° DM-3558-2013,
del 6 de mayo, y N.° DM-LR-1821-2013, del 13 de junio, ambos del
2013, solicita Opinién Legal en relacién con el “Convenio Marco
de Financiamiento No Reembolsable del Fondo Mesoamericano
de Salud” y el “Primer Convenio Individual de Financiamiento
No Reembolsable del Fondo Mesoamericano de Salud”, suscritos
entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Oficina de
Cooperacion Internacional de la Salud del Ministerio de Salud.

La Sra. Procuradora General de la Republica, mediante
0J-032-2013, del 27 de junio del 2013, rinde el criterio solicitado
en los siguientes términos:

1. El Convenio Marco de Financiamiento No Reembolsable
del Fondo Mesoamericano de Salud (CR-G1001) y
el Primer Convenio Individual de Financiamiento No
Reembolsable del Fondo Mesoamericano de Salud (GRT/
HE-13629-CR GRT/HE-13630-CR), por un monto de
tres millones setecientos catorce mil doscientos ochenta
y seis dolares (US$3.714.286,00), suscritos entre el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Oficina de
Cooperacion Internacional de la Salud del Ministerio de
Salud el 14 de marzo del 2013, en San José de Costa Rica,
por el plazo de vigencia que se establece en sus clausulas
4.1 y 6.1, respectivamente, no constituyen empréstitos o
crédito publicos, sino convenios de cooperacion financiera
no reembolsable.

2. La facultad de la Oficina de Cooperacion Internacional
de la Salud para suscribir ambos convenios deriva de
los articulos 35 y 36 de la Ley Organica del Ministerio
de Salud; que le confiere a dicho 6rgano personalidad
juridica instrumental. De ahi que estos convenios tampoco
puedan ser considerados como acuerdos internacionales,
ni regidos por el Derecho Internacional, en tanto la Oficina
de Cooperacion Internacional de la Salud no es un sujeto
de Derecho Internacional.

3. Se sigue de lo expuesto que dichos convenios no requieren
para su validez y eficacia de ninguna otra aprobacion
legislativa o administrativa, por lo que se han cumplido
los requisitos constitucionales y legales para la entrada en
vigencia del Convenio.

4. La suscripcion de los referidos convenios establecen
derechos y obligaciones directas, validas y vinculantes para
las partes y seran exigibles de conformidad con sus términos.
0J:033-2013 Fecha: 04-07-2013

Consultante: Aguero Monter Nery

Cargo: Comision Permanente de Asuntos Juridicos

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Proyecto de ley. Interpretacion auténtica de la

ley.Interpretacion auténtica y proyecto de ley N° 18.735

(prejubilaciones INCOFER)

Por oficio N°CJ-71-2013, de fecha 18 de junio de 2013, se
nos comunica que la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, en
sesion N° 6 de 18 de junio de 2013, acordod consultarnos el proyecto
de Ley “Interpretacién auténtica del articulo Unico de la Ley N°
8950 de Derechos Prejubilatorios a los Extrabajadores del Instituto
Costarricense de Ferrocarriles”, de 3 de abril de 2011, tramitado
bajo el expediente N° 18.735, publicado en el Alcance 106 a La
Gaceta 111 de 11 de junio altimo.

Mediante dictamen N°0J-033-2013 de fecha 04 de julio
de 2013, suscrito por el MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera,
Procurador Adjunto, luego de explicar los presupuestos necesarios
para una valida aplicacion de la técnica de interpretacion auténtica'y
de advertir que en lo concerniente al indice de medicion inflacionaria
y el cumplimiento de los 50 afios de edad, propuestos en el proyecto
de ley, no se esta en presencia de una interpretacion auténtica de
la Ley N° 8950, concluye sobre aquel proyecto de ley lo siguiente:

“De conformidad con lo expuesto, esta Procuraduria
estima que el proyecto de ley consultado podria presentar roces de
constitucionalidad aludidos. Debiéndose en todo caso,
ponderar adecuadamente la necesidad o conveniencia de
promulgar, en los términos propuestos, esa regulacion legal.”

0 J: 034 -2013 Fecha: 11-07-2013

Consultante: Nery Argliello Montero

Cargo: Jefa de Comision Permanente de Asuntos Juridicos
Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Proyecto de ley Error material Escritura publica
Reforma legal. Proyecto de reforma al articulo 96 del
Codigo Notarial. Correccion de errores materiales por
parte del notario

La Sra. Nery Agiero Montero, Jefa de Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa solicita
el criterio de este érgano superior consultivo técnico-juridico, sobre
el proyecto de ley denominado: “Reforma al articulo 96 del Codigo
Notarial, Ley N° 7764 del 17 de abril de 1998”, que se tramita bajo
el expediente legislativo N° 18429.

Mediante opinion juridica N° OJ-34-2013 del 11 de julio
de 2013, se concluy6 que tal como se sefiald en los dictamenes de
esta Procuraduria C-88-2011 y C-260-2011, para que se permita
la correccion de errores formales en una escritura pablica sin la
comparecencia de las partes y de manera unilateral por el notario,
se necesita una reforma expresa al articulo 96 del Codigo Notarial,
pues actualmente dicho articulo prohibe tal posibilidad. Por tanto,
si el legislador considera oportuno avalar tal prerrogativa al notario
mediante la aprobacion del presente proyecto de ley, ese es un tema
que se encuentra dentro del &mbito de su libre disposicion.

0 J: 035-2013 Fecha: 12-07-2013

Consultante: Ana Lorena Cordero Barboza

Cargo: Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez
y Adolescencia

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Alvaro Fonseca Vargas

Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Proyecto de ley. Libertad de expresion. Espectaculo
publico. Libertad de expresion. Franjas horarias. Material
audiovisual. La Defensoria de los habitantes. Administracion
activa.

Por memorial N° CJ-1619-17814 de fecha 3 de noviembre
de 2010 se nos comunica el acuerdo de la Comision Permanente
Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea
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Legislativa, en el orden de consultarnos el criterio de este Organo
Superior Consultivo acerca del proyecto de ley Expediente N°
17.814 denominado “Ley para Proteccion de la Infancia y la
Adolescencia Contra los Contenidos Nocivos de la Television”,
publicado en La Gaceta N° 124 del 28 de junio de 2010.

Por Opinién Juridica N°0J-35-2013, Jorge Oviedo y Alvaro
Fonseca concluyen:

Con fundamento en lo expuesto, queda evacuada la consulta
del proyecto de Ley N.° 17.814 indicando que podria presentar
problemas de constitucionalidad.

0J: 036 - 2013  Fecha: 24-07-2013

Consultante: Rosa Maria Vega Campos

Cargo: Jefa de Area de la Comision Permanente Especial
de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: proyecto de ley alcalde municipal sancion
administrativa disciplinaria responsabilidad politica en los
gobiernos locales

La Sra. Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area de
la Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales y
Desarrollo Local Participativo de la Asamblea Legislativa, solicita
el criterio de este Organo superior consultivo técnico-juridico,
sobre el proyecto de ley denominado: “Ley para promover la
responsabilidad politica en los gobiernos locales™, el cual se tramita
bajo el expediente legislativo N.° 18.441.

Mediante opinion juridica N°OJ-36-2013 del 24 de julio del
2013, suscrito por la Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta,
se concluyo que “la aprobacion o no del proyecto es un asunto que
se enmarca dentro del &mbito de discrecionalidad legislativa, salvo
lo indicado sobre el Tribunal Supremo de Elecciones, aunque se
recomienda respetuosamente valorar las observaciones hechas en
este pronunciamiento.”

0 J: 037 -2013 Fecha: 26-07-2013

Consultante: Vega Campos Rosa Maria

Cargo: Jefa de la Comision Permanente Especial de
Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Esteban Alvarado Quesada

Temas: Proyecto de ley. Alcalde municipal. Proyecto de
ley “modificacion de varios articulos del codigo municipal,
ley N° 7794, el cual es tramitado bajo el expediente
legislativo n°® 18.656.

La Sra. Jefa de la Comision Permanente Especial de
Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo solicita el
criterio sobre el proyecto de ley titulado “Modificacion de varios
articulos del Codigo Municipal, Ley N° 7794”, el cual es tramitado
bajo el expediente legislativo N° 18.656.

El Lic. Esteban Alvarado Quesada, Procurador, en la
opinion juridica N°0J-037-2013 del 26 de julio del 2013, emite
criterio al respeto, concluyendo:

De conformidad con lo expuesto es criterio de la
Procuraduria General de la Republica, que el proyecto de ley
denominado “Modificacion de varios articulos del Cédigo Municipal,
Ley N° 7794” tramitado en el expediente legislativo 18.656, no
presenta -en si mismo- vicios de legalidad ni de constitucionalidad,
por lo cual su aprobacidn o no, es decision exclusiva de los sefiores
y sefioras diputados.

0 J: 038 -2013 Fecha: 26-07-2013

Consultante: Ana Lorena Cordero Barboza
Cargo: Jefa de la Comision de Asuntos Sociales
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Esteban Alvarado Quesada

Temas: Derecho a la educacion técnica. Proyecto de ley.
Reforma legal.Proyecto de ley “reforma de los articulos
1, 3 y 4 de la ley para el financiamiento y desarrollo de la
educacion técnica profesional n° 7372 de 17 de noviembre
de 1993”, el cual es tramitado bajo el expediente legislativo
n° 18.591.

La Sra. Jefa de la Comisidn de Asuntos Sociales solicita el
criterio sobre el proyecto de ley titulado “Reforma de los articulos 1,
3y 4de laLey para el Financiamiento y Desarrollo de la Educacion
Técnica Profesional N° 7372 de 17 de noviembre de 1993, el cual
es tramitado bajo el expediente legislativo N° 18.591.

El Lic. Esteban Alvarado Quesada, Procurador, en la
opinidn juridica N°OJ-038-2013 del 26 de julio del 2013, emite
criterio al respeto, concluyendo:

De conformidad con lo expuesto es criterio de la Procuraduria
General de la Republica, que el proyecto de ley denominado
“Fortalecimiento de la Participacion de Organizacion de Personas con
Discapacidad en el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial”, tramitado en el expediente legislativo 18.359, no presenta
vicios de legalidad ni de constitucionalidad, por lo cual su aprobacién
0 no, es consorte exclusivo de los sefiores y sefioras diputados.

0J:039-2013 Fecha: 06-08-2013

Consultante: Araya Alfaro Ana Julia

Cargo: Comision Especial Investigadora de la Provincia
de Puntarenas

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Julio César Mesén Montoya

Temas: Proyecto de ley. Instituto Costarricense de Puertos
del pacifico.Prejubilacion. INCOP. Régimen de pensiones
de Hacienda. Normativa transitoria.

La Comision Especial Investigadora de la Provincia de
Puntarenas, dispuso consultar el criterio de esta Procuraduria sobre
el proyecto de ley denominado ““Adicion de un Transitorio VIl a la
Ley Reguladora de la Actividad Portuaria de la Costa del Pacifico,
N.° 8461, de 20 de octubre de 2005 y sus Reformas™, proyecto que
se tramita bajo el expediente n.° 18219.

Esta Procuraduria, mediante N° 0J-039-2013, del 6 de
agosto de 2013, suscrita por Julio César Mesén Montoya, Procurador
de Hacienda, sostuvo que el proyecto de ley no presenta problemas
de constitucionalidad, aunque si de técnica legislativa que, con todo
respeto, se sugirié enmendar. Asimismo, indicé que la aprobacion
del proyecto implica consideraciones de oportunidad y conveniencia
que entran dentro del &mbito de la discrecionalidad legislativa.

0 J: 040 - 2013  Fecha: 06-08-2013

Consultante: Néstor Manrique Oviedo Guzman

Cargo: Diputado

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Reclutamiento y seleccion en el empleo publico.
Comunidad indigena. Comision Nacional de Asuntos
Indigenas.  Prohibicién de discriminacion laboral.
Interpretacion de la ley N° 5251 Ley de Creacion de la
Comision Nacional de Asuntos Indigenas -CONAI- y sus
eventuales. Reformas legislativas para la inclusion de los
grupos indigenas y tribales al empleo publico.

Por oficio PAC-NMOG-269-2011, de fecha 11 de
noviembre de 2011, el Sr. Néstor Manrique Oviedo Guzman,
Diputado del Partido Accion Ciudadana de la Asamblea Legislativa,
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nos consulta una serie de inquietudes atinentes a la inclusion de los
grupos indigenas y tribales al empleo publico, en concreto en la
Comision Nacional de Asuntos Indigenas —-CONAI- y otros temas
que, segin admite usted, un particular le ha solicitado consultarnos
en relacion a una eventual propuesta de reforma legal que propondria
a la Asamblea Legislativa.

Concretamente, nos consulta: “1. Hay sustento legal
de derecho a esta poblacion para que dentro de la CONAI
solo trabajen indigenas. ¢(Qué proceso debe hacerse? 2.- De
no existir legalidad para que indigenas trabajen en la CONAI
y considerando que la mayoria es personal no indigena, ¢cual
seria la via para que en la institucion solo trabajen indigenas?
3. ¢Cual es el proceso a seguir para que en la institucién sélo
trabajen indigenas? 4. Si lo anterior fuera posible, a estos
funcionarios que estan ahora se les liquidaria o se les reubicaria
en otra institucion. ¢Cual seria el proceso? 5. ;Quién seria el
responsable de una eventual liquidacion? ¢ De ddnde se tomarian
los fondos? 6. Considerando que la CONAI se rige también con la
Ley de la Administracion PUblica y su propia Ley N° 5251, ¢quién
tiene potestad para hacer contratos laborales, la Junta Directiva,
la Asamblea General o el Servicio Civil? O dependiendo de la
situacion, ¢de qué depende? 7. ;Cudles potestades tiene la Junta
Directiva para nombrar, en cuales casos? 8.- Si un profesional
indigena reclama una plaza cumpliendo con los requisitos, ¢cuél
es la via para reclamar ese derecho laboral dentro de la CONAI?
Sobre la ley N° 5251 de creacién de la CONAI: 1. Considerando
que segun el sefior Fonseca dice que en la ley hay articulos
que se contradicen, analizado desde el punto de vista de cada
articulo donde hace esta mencion, ;jqué significado tienen los
siguientes términos: miembros, representantes, comités indigenas
locales, comisiones especiales? 2. Segun el articulo 12, inciso
c), menciona las atribuciones de la Asamblea General: aprobar
los reglamentos y proponer reformas a la Ley Constitutiva de
la Comision. Si desde su creacion este reglamento no estuviera
creado, ¢cudl es la via para que se cumpla con ese estatuto?””.

Mediante dictamen, N° O. J.-040-2013 de 06 de agosto
de 2013, suscrito por el MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera,
Procurador Adjunto, como criterio juridico no vinculante, sefiala
que es juridicamente factible al implementacién de acciones
positivas, por medio de norma legal, en el empleo publico a favor
de los grupos indigenas y tribales, como mecanismo de inclusion
social y contesta en detalle las preguntas formuladas.

0J: 041-2013 Fecha: 06-08-2013
Consultante: Cordero Barboza Ana Lorena
Cargo: Jefa de la Comision de Asuntos Sociales
Institucion: Asamblea Legislativa
Informante: Esteban Alvarado Quesada
Temas: Proyecto de ley. Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacién Especial.Proyecto de ley
“reforma integral a la Ley de Creacién del Consejo
Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial, N°
5347, de 3 de setiembre de 1973 y sus reformas”, el cual es
tramitado bajo el expediente legislativo N° 18.547.

La Sra. Jefa de la Comisidn de Asuntos Sociales solicita el
criterio sobre el proyecto de ley titulado “Reforma Integral a la Ley
de Creacion del Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial, N° 5347, de 3 de setiembre de 1973 y sus reformas”, el
cual es tramitado bajo el expediente legislativo N° 18.547.

El Lic. Esteban Alvarado Quesada, Procurador, en la
opinioén juridica N°0J-041-2013 del 6 de agosto de 2013, emite
criterio al respeto, concluyendo:

De conformidad con lo expuesto es criterio de la
Procuraduria General de la Republica, que el proyecto de ley
denominado “Reforma Integral a la Ley de Creacion del Consejo
Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial, N© 5347, de 3 de
setiembre de 1973 y sus reformas”, no presenta vicios de legalidad
ni de constitucionalidad, por lo cual su aprobacion o no, es decision
exclusiva de los sefiores y sefioras diputados.

0J:042 - 2013 Fecha: 07-08-2013

Consultante: Flor Sanchez Rodriguez

Cargo: Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Berta Marin Gonzalez

Grettel Rodriguez Fernandez

Temas: Proyecto de ley .Reforma legal. Cuerpo policial.
Derogacion expresa. Proyecto de ley. Derogatoria de la
Direccion de Inteligencia y Seguridad del Estado.

La Comisidn Permanente Especial de Derechos Humanos
de la Asamblea Legislativa, nos solicita emitir criterio sobre
el proyecto de ley “DEROGATORIA DE LA DIRECCION DE
INTELIGENCIA Y SEGURIDAD DEL ESTADO Y REFORMA DE
LA LEY GENERAL DE POLICIA LEY N° 7410, DE 26 DE MAYO
DE 1994, Y SUS REFORMAS”, expediente N° 17.993.

Mediante opinion juridica N° OJ-042-2013 del 7 de agosto
del 2013, la Licda. Berta Marin Gonzalez, Abogada de Procuraduria
y la Licda. Grettel Rodriguez Fernandez, Procuradora del Area de
Derecho Publico, dan respuesta a la solicitud planteada arribando a
las siguientes conclusiones:

A partir de lo expuesto, este Organo Técnico Consultivo considera
que el texto sustitutivo sometido a nuestro conocimiento podria
presentar problemas de técnica legislativa, por lo que con el
acostumbrado respeto se recomienda corregir.

Por lo demas, es obvio que su aprobacion o no es un asunto de
politica legislativa que le compete en forma exclusiva a ese Poder
de la Republica.
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Consultante: Hannia M. Duran

Cargo: Jefa de Area de la Asamblea Legislativa
Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Proyecto de ley. Libertad de comercio y libre
competencia.Proyecto para prohibir entrega de bolsas plasticas

La Sra. Hannia M. Duran, Jefa de Area de la Asamblea
Legislativa solicita el criterio de este drgano superior consultivo
técnico-juridico, sobre el proyecto de ley denominado: “Adicién de un
articulo 44 bis y un transitorio Xlll a la Ley para la Gestion Integral de
Residuos, N°8839 de 24 de junio de 2010, Prohibicion de la Entrega de
Bolsas Pléasticas Desechables en Establecimientos Comerciales”, que
se tramita bajo el expediente legislativo N.° 18.349.

Mediante opinion juridica N° OJ-43-2013 del 7 de agosto
del 2013, suscrita por la Licda. Silvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta se concluy6 que la aprobacion de este proyecto se enmarca
dentro del ambito de discrecionalidad legislativa, sin embargo, se
recomienda respetuosamente a las sefioras y sefiores diputados
tomar en cuenta las observaciones hechas en este pronunciamiento
para evitar problemas futuros de interpretacion de la ley.
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