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Ademas, como un nuevo servicio institucional y de soporte para la divulgacion de la informacion juridica, la Procuraduria §
General de la Republica ha creado la Revista Electréonica que contiene, entre otras novedades: g

1. Los dictamenes y opiniones juridicas mas solicitados durante el trimestre.

3. Leyes, decretos y reglamentos de reciente publicacion.
La Revista Electrénica se publica trimestralmente y puede consultarse por Internet.

I 2. Articulos y publicaciones juridicas elaborados por funcionarios de la PGR.

Le invitamos a visitar nuestra pagina http://www.pgr.go.cr para mayores detalles sobre nuestros servicios.
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Dictamen: 195 - 2019 Fecha: 08-07-2019

Consultante: Rodriguez Echandi Carlos Manuel
Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de Ambiente y Energia
Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Denuncias por dafios al ambiente. Funcion
Consultivade la Procuraduria General de la Republica

Inadmisibilidad de la gestion de reconsideracion: Sdélo
el érgano consultante tiene legitimacién para solicitar
reconsideracion y sobre el plazo para la atencion de
denuncias ambientales transmitidas por la Contraloria
Ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Energia mediante oficio DM-
281-2019 de 20 de marzo de 2019 presenta reconsideracion
del Dictamen N° C-59-2019 del 28 de febrero de 2019,
puntualmente el punto Il de seccion Il del dictamen. La
gestion indica que el tema de denuncias ambientales se
rige por el articulo 4.e de la Ley Organica del Ambiente,
no habiendo norma expresa que regule los plazos de las
denuncias, debe aplicarse los plazos de la Ley General de la
Administracion Publica, en el caso de solicitud de informes,
es al tenor del 262.c de la LGAP, por esto, conforme el
Decreto N° 25082 la Contraloria Ambiental puede aplicar
las normas generales.

Con la autorizacion del Procurador General de la Republica,
mediante Dictamen N°C-195-2019 del 08 de julio de 2019, el
Lic. Jorge Andrés Oviedo Alvarez, Procurador Adjunto, arrib6
a la siguiente conclusion:

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que la gestion
de reconsideracion hecha por oficio DM-281-2019 de 20 de
marzo de 2019, es inadmisible.

Dictamen: 196 - 2019 Fecha: 08-07-2019

Consultante: Villalobos Herndndez Omar

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Orotina

Informante: Jorge Oviedo Alvarez y Robert Ramirez
Solano

Temas: Impugnacién de acuerdo municipal en sede
administrative. Auditor municipal. Funcion Consultiva
de la Procuraduria General de la Republica. Auditoria
interna municipal. Capacidad de interponer recursos.
Afectacion de derechos subjetivos.

Mediante oficio Al-265-2018 el 6rgano fiscalizador consulta
lo siguiente: [...] bajo el supuesto de que un Concejo Municipal
tome un acuerdo relacionado en forma directa con la actividad
de la Auditoria Interna de la Institucién y por tanto de interés
tanto del Auditor Interno como de cualquier otro funcionario
de la Auditoria Interna, estarian ya sea el Auditor Interno o
bien cualquier otro funcionario de la Auditoria Interna en su
condicién de funcionarios de esa auditoria o bien actuando
como particulares, en la posibilidad de presentar un recurso
ordinario de revocatoria y apelacion contra ese acuerdo
municipal.

~Por medio del dictamen C-196-2019, Lic. Jorge Oviedo
Alvarez y Lic. Robert Ramirez Solano concluyen:

- La Auditoria Interna, como érgano parte de la
Administracion Publica Municipal, no esta facultada
para interponer los recursos internos y externos
previstos en el Cédigo Municipal contra los acuerdos
del Concejo Municipal, sin perjuicio que, de afectar el
acuerdo un derecho subjetivo, el funcionario afectado
puede acudir a los recursos externos de revocatoria,
apelacion o el extraordinario de revision.

Dictamen: 197 - 2019 Fecha: 08-07-2019

Consultante: Calderén Umana Geiner

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Parrita

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Funciéon Consultiva de la Procuraduria
General de la Republica.Criterios de admisibilidad
consultas de auditores. Inadmisibilidad de consulta.
Huelga en servicios publicos.
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Por oficio DAMP-No0.160-2018 , de fecha 2 de octubre de
2018 —recibido el dia 3 de ese mismo mes y afio-, el Auditor
Interno de la Municipalidad de requiere nuestro criterio
técnico juridico sobre diecinueve (19) interrogantes sobre
una amplia diversidad de aspectos referidos al ejercicio
de huelga por parte de servidores publicos y los efectos
de una eventual declaratoria de ilegalidad del movimiento
por parte de autoridades judiciales; esto porque estima
que al ser la Reforma Procesal Laboral, Ley No. 9343, un
cuerpo normativo reciente que vino a innovar al respecto,
no existe jurisprudencia judicial que le permita conocer
tales tépicos.

Con la aprobacién del Procurador General de la Republica,
mediante Dictamen N° C-197-2019, de 08 de julio de 2019, el
Procurador Adjunto MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcién Publica, concluye:

“Por cdmo esta planteada, esta consulta no esta referida
a dudas concretas relacionadas al ambito especifico e
independiente de competencias que tiene encomendado
ese organo conforme a la Ley de Control Interno, No. 8292
de 31 de julio de 2002 y sus reformas, pues se formulan
multiples interrogantes sobre temas de distinta naturaleza
sobre la materia de huelgas en el Sector Publico que
palmariamente desbordan aquel ambito competencial (...)
deviene inadmisible su gestion, y por ende, se deniega su
tramite y se archiva.”

Dictamen: 198 - 2019 Fecha: 08-07-2019

Consultante: Vargas Navarro Fabio

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Tarrazu

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Trabajador (a) interino (a). Nombramiento en
el empleo publico. Nombramientos interinos en plazas
vacantes (articulo N° 139 del Cédigo Municipal)

Por oficio N°AIM-51-2018, de fecha 8 de noviembre de
2018, recibido el 9 de ese mismo mes, el auditor interno
de la Municipalidad de Tarrazi nos consulta una serie
de interrogantes concretas que giran en torno al plazo
maximo que, por inopia de concurso, se podrian efectuar
nombramientos interinos en plazas vacantes; esto para
tener mayores elementos de juicio en la fiscalizaciéon que le
corresponde desarrollar.

En concreto se consulta:

“En caso de que la administracién haya desarrollado los
tramites concursales anteriormente indicados en mas de
una oportunidad y aun asi no ha podido conformar una
némina de elegibles o terna, se presenta la siguiente
consulta:

4) (sic) ¢Podria nombrar de forma interina a un aspirante
por inopia?

Ante una inopia debidamente comprobada y documentada
surge la duda si:

5) (sic) ¢La administraciéon podria utilizar como norma
supletoria, el apartado 3.6 de los Lineamientos referente al
nombramiento, suspension y destitucion de los cargos de
auditor y subauditor interno para nombrar a un funcionario
de forma interina por un afio?

En caso de que la administracion pueda usar como norma
supletoria el apartado 3.6 Nombramiento por inopia del
documento L-1-2006-DAGJ anteriormente indicado para
contratar a un funcionario de forma interina por inopia
surge la siguiente interrogante:

6) (sic) ¢ Puede apartarse del plazo determinado de un afio
y contratarlo por un plazo mayor?”

Con la aprobacién del Procurador General de la Republica,
mediante Dictamen N° C-198-2019, de 08 de julio de 2019, el
Procurador Adjunto MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

1. El plazo maximo de nombramiento de los funcionarios
interinos contratados mientras se realizan los concursos para
ocupar la plaza en propiedad, es de dos meses, segun lo
establece el articulo N°139 del Codigo Municipal.

2. Sin embargo, existen circunstancias en las cuales el plazo
podria ser prorrogado, como podrian ser cuando el concurso
efectuado resulte infructuoso o exista inopia.

3. En todo caso, la Administracién municipal no puede
pretender prolongar los interinazgos de esos servidores,
mas alla de un plazo razonable y prudencial, determinable
en cada caso segun sus circunstancias particulares.

Sera entonces con base en dicha norma escrita, acorde
con la jurisprudencia referida, que debera resolver la
Administracion municipal lo correspondiente.

Dictamen: 199 - 2019 Fecha: 08-07-2019

Consultante: Montoya Rodriguez Jeffry

Cargo: Alcalde

Instituciéon: Municipalidad de Pérez Zeledon
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria
General de la Republica. Convencion colectiva en
el sector publico. Inadmisibilidad. Interpretacion de
Convencién Colectiva

Por oficio OFI-1418-19-DAM, de fecha 25 de junio de
2019, segun aduce el Alcalde de la Municipalidad de Pérez
Zeledon, en el tanto existen criterios divergentes con respecto
al denominado Manual o procedimiento de convalidacion
de experiencia previsto por el articulo 14 de la Convencion
Colectiva vigente en esa corporacion territorial, se pretende
que esta Procuraduria General, en ejercicio de su funcion
consultiva vinculante, interprete con un criterio definitivo los
alcances de dicha norma convencional.

Al respecto se consulta:

1.-¢Es legalmente procedente convalidar experiencia
laboral en el sector publico, con el propdsito de participar en
concursos de plazas vacantes con una categoria superior?

2.- De ser procedente, ;Cual seria el procedimiento para
convalidar experiencia dentro de una instituciéon y qué
requisitos debe cumplir el funcionario?

3.- ¢Mediante qué instrumento debe ser regulado el
procedimiento de convalidaciéon y qué parametros deben
utilizarse?

4.- ; Cémo puede justificarse la convalidacién de experiencia
de un funcionario para ocupar plazas de mayor nivel, si
dentro de los registros municipales se encuentra nombrado
en categorias inferiores y con tareas y responsabilidades
distintas a las que esta ofertando?

Con la aprobacion del sefor Procurador General de la
Republica, mediante Dictamen N° C-199-2019 de 08 de julio
del 2019, suscrito por el MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera,
se concluyo:

“Lainterpretacion y la aplicacién cotidiana y pacifica de los
convenios colectivos le corresponden a los trabajadores y
empleadores destinatarios.

Y cuando surjadiscrepanciaen lainterpretacion del convenio
colectivo, debera acudirse a los 6rganos interiores creados
en el propio convenio para ello, y en su defecto, a través de
acuerdos entre delegados sindicales y los representantesde
empleador, a fin de que emitan pronunciamientos o decisiones
interpretativas, a modo de interpretacion auténtica, sin que
ello obste la utilizacion de medios de solucién alternativa de
conflictos y en el peor de los casos su impugnacioén ante la
jurisdiccion laboral.

No es posible entonces atender la gestion en los términos
en que ha sido formulada, y por ende, ejercer la funcion
consultiva requerida, ya que por el efecto vinculante de
nuestros dictamenes, estariamos inmiscuyéndonos, y en el
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peor de los casos, sustituyendo indebidamente a las partes
destinatarias del convenio en la toma de decisiones muy
particulares y que les compete exclusivamente a ellas.

Debe denegarse el tramite de la consulta y se ordena su
archivo.”

Dictamen: 200 - 2019 Fecha: 08-07-2019

Consultante: Alfaro Lépez Juan Gerardo

Cargo: Presidente Consejo Directivo

Institucion: Instituto Costarricense sobre Drogas
Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Comiso. Decomiso. Ingresos estatales con
destino especifico. Instituto Costarricense sobre Drogas.
Estado de necesidad y urgencia. Ley de Estupefacientes.
Dineros comisados. Dineros decomisados. Gastos
corrientes. Emergencia.

El Presidente Consejo Directivo del Instituto Costarricense
sobre Drogas, en oficio N. ICD-CD-010-2019 de 24 de
mayo 2019, solicita el criterio de la Procuraduria General
de la Republica en relacién con el destino de los dineros
comisados y decomisados respecto del financiamiento de
gastos operativos. En concreto, consulta:

“1. ¢ Existe la posibilidad para el Instituto Costarricense
sobre Drogas, de utilizar recursos especificos, entiéndase
dineros comisados e intereses de dineros decomisados,
definidos en la Ley de Estupefacientes (N.8204), para que
sean utilizados con fines operativos en casos de urgencia
y necesidad?

2. Si se comprueba un estado interno de necesidad y
urgencia que amerite el destino de un porcentaje de esos
dineros para el giro comun de la Institucion ¢Cual es el
tope de porcentaje que se podria dedicar a dichos gastos
extraordinarios?

3. ¢Cual es el plazo maximo durante el cual la Institucion
podra dedicar dicho porcentaje de dineros a fines distintos a
los establecidos en la Ley 82047

4. ;Qué parametros se deben tomar en cuenta para los
supuestos de “urgencia y necesidad”? ;Cdémo deberia
delimitar dichos supuestos el Consejo Directivo?

5. ¢El Director General del ICD podria destinar dineros
comisados para cubrir necesidades operativas segun el
articulo 87 de la Ley 82047

6. ¢ Podrian existir otros supuestos distintos a la necesidad
y urgencia que permitan destinar parte de esos fondos
especificos a situaciones que hagan posible el cumplimiento
de los fines del Instituto Costarricense sobre Drogas?”.

Consulta evacuada mediante el Dictamen N° C-200-2019
de 8 de julio de 2019, en el que se concluye que:

1-. El Instituto Costarricense sobre Drogas cuenta con
distintas fuentes de financiamiento, articulo 145 de la Ley,
dirigidas al financiamiento de los fines del Instituto, atribuidos
por la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas,
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, Ley
N. 7786 de 30 de abril de 1998, reformada integramente por
la Ley 8204 de 26 de diciembre de 2001. Es el caso de la
prevencion y represién de la produccion, el trafico, el uso
indebido y el consumo ilicito de las drogas susceptibles de
causar dependencia, asi como delitos relacionados con el
narcotrafico, la delincuencia organizada, el financiamiento
del terrorismo, el lavado de dinero.

2-. No obstante, en relacion con el dinero proveniente del
comiso y los intereses de la operaciones relacionadas con
el dinero decomisado, el Instituto esta sujeto al destino
establecido por el legislador en los articulos 87 y 85,
respectivamente.

3-. Destino referido a los programas de prevencion y de
represion a cargo del ICD en los diferentes ambitos del
accionar del Instituto, sea el consumo y trafico de las drogas,

la legitimacion de capitales, el terrorismo y la delincuencia
organizada. Asi como, en menor porcentaje, al aseguramiento
y mantenimiento de los bienes decomisados o el seguimiento
y mantenimiento de los bienes comisados.

4-. Programas que deberan contener las distintas actividades
dirigidas, sea a la prevencion, sea a la represién, asi como la
delimitacion de los distintos recursos necesarios para realizar
esas actividades y cumplir metas y fines. Recursos que deben
permitir sufragar todos los gastos requeridos para ejecutar
las actividades en que consiste el programa, de modo que la
falta de asignacion no entorpezca la ejecucion del programa
ni impida conocer el costo efectivo de este.

5-. El articulo 84 de la Ley, en su segundo parrafo, permite
que bienes decomisados sean destinados a fines no
descritos en la Ley, en casos muy calificados determinados y
aprobados por el Consejo Director del Instituto. No obstante,
dicho numeral no se refiere en especifico al dinero objeto de
comiso ni a los intereses del dinero decomisado, de modo que
pueda concluirse que en casos calificados esta autorizado
que dichos dineros sean destinados a gastos operativos
no asociados a programas de prevencion o represion o en
relacion con el aseguramiento y mantenimiento de los bienes
decomisados o el seguimiento y mantenimiento de los bienes
comisados.

6-. El estado de emergencia decretado por el Poder Ejecutivo
es fuente de un régimen de legalidad de excepcion en los
supuestos en que la Constitucién y la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo lo establecen. Este
estado de emergencia se funda en una situacién de urgencia
y necesidad.

7-. La aplicacién de un régimen de excepcion requiere
la existencia de un nexo de causalidad entre el suceso
provocador del estado de emergenciay los dafios provocados
efectivamente.

8-. Las restricciones presupuestarias que afectan a
los diferentes organismos financiados con recursos del
Presupuesto Nacional si bien son susceptibles de conducir
a una inoperancia de alguno de los organismos afectados
y al incumplimiento de sus obligaciones contractuales y/o
el ejercicio de las funciones sustantivas, no constituyen un
estado de necesidad y urgencia que justifique un régimen
de excepcion y, en particular, desconocer el destino legal
impuesto por el legislador al dinero comisado y los intereses
de los dineros decomisados. De producirse la situacion que se
indica, a lo sumo podria calificarse de mera urgencia en los
términos conceptualizados por la jurisprudencia constitucional.

Dictamen: 201 - 2019 Fecha: 08-07-2019

Consultante: Villalobos Arguedas Juanita

Cargo: Secretaria

Institucion: Municipalidad de Montes de Oro
Informante: Jorge Oviedo Alvarez y Robert Ramirez
Solano

Temas: Salario. Consejo Municipal. Sobre el pago
simultaneo de dietas y viaticos en el sector municipal

La Secretaria del Consejo Municipal de la Municipalidad de
Montes de Oro el acuerdo tomado por el Consejo Municipal
mediante articulo VI, inciso N° 17, de la sesiéon ordinaria
N° 160-2019 del 21 de mayo de 2019 en el cual resolvid
consultar si con la entrada en vigencia de la Ley N° 9635
“Fortalecimiento a las Finanzas Publicas” y lo dispuesto en
su articulo N° 43, procede o no la cancelacién de dietas
conjuntamente de viaticos en relacion con los Concejos
Municipales. En este sentido, se consulta si los Concejos
Municipales pueden ser asimilables a las juntas directivas
para efectos del articulo 43 de la Ley N.° 9635

Con la autorizacion del Procurador General de la Republica,
mediante Dictamen C-201-2019 del 08 de julio de 2019, el
Lic. Jorge Andrés Oviedo Alvarez, Procurador Adjunto, y
el Lic. Robert William Ramirez Solano, Abogado Asistente,
arribaron a la siguiente conclusion:
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Con fundamento en lo expuesto, se concluye que la Ley N°
9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” no derogd
las disposiciones del articulo 30 del Codigo Municipal sobre
el pago conjunto de dieta y viaticos, por tanto, se encuentra
vigente la habilitacion legal para el reconocimiento de
ambos rubros, sometidos a los limites del mismo articulo
30 del Codigo Municipal, bajo la reforma introducida por la
Ley N° 9635.

Dictamen: 202 - 2019 Fecha: 09-07-2019

Consultante: Irene Cafas Diaz

Cargo: Presidenta Ejecutiva

Institucion: Instituto Costarricense de Electricidad
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Instituto Costarricense de Electricidad.
Asueto. Estado de necesidad y urgencia. Asuetos
por emergencias nacionales.Remuneracién en caso
de ser excluidos de ellos y tener que laborar.
Estado: Reconsidera

Por oficio N° 0060-354-2018, de 27 de agosto del 2018,
la Presidente Ejecutiva del Instituto Costarricense de
Electricidad —ICE- nos consultan una serie de interrogantes
referidas especialmente a la forma de remunerar los dias de
asueto laborados por los empleados del ICE con ocasion de la
tormenta Nate (Decreto N° 40676 del 5 de octubre del 2017).

En concreto se consulta:

“1. Es posible la coexistencia de una declaratoria de Asueto
con la aplicacion del deber de auxilio como obligacién del
trabajador segun lo dispuesto en el articulo 71 inciso e) del
Cddigo de Trabajo.

2. Puede considerarse aplicable lo sefialado en el articulo
71 inciso e) del Cédigo de Trabajo, que tipifica el Deber de
Auxilio de los Trabajadores, para los grupos excluidos del
asueto decretado N° 40676-MP emitido por el Gobierno
de la Republica con ocasion de la llegada de la Tormenta
Nate.

3. Tiene la facultad la institucién apartarse (sic) de Decreto
de asueto, en situaciones de emergencia como la descrita,
y aplicar en forma directa lo dispuesto en el articulo 71 del
Cadigo de Trabajo.

4. Si la respuesta es afirmativa, entonces bajo lo sefialado
en el articulo 71, no existe obligacion legal de las
instituciones del Estado de cancelar a los trabajadores
como pago doble o extraordinario el cumplimiento de su
Jornada ordinaria de trabajo.”

Con la aprobacién del Procurador General de la Republica,
mediante Dictamen C-202-2019, de 09 de julio de 2019, el
Procurador Adjunto MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del
Area de la Funcion Publica, concluye:

“Partiendo, por un lado, de una clara diferenciacién con
el tratamiento juridico dado a otro tipo de asuetos, y por el
otro, de la improcedencia de una aplicacién analdgica del
articulo 71 inciso e) del Cédigo de Trabajo, por evidente
falta de identidad sustancial con el supuesto alli reglado,
con base en el precedente administrativo contenido en el
dictamen C-097-2019, de 3 de abril de 2019, estimamos
que, por regla de principio, los empleados y funcionarios
publicos excluidos de asuetos decretados por razones
de emergencia nacional, originadas en algun fenémeno
natural, deben laborar de forma continua; lo cual supone
que desarrollan sus labores de forma ordinaria dentro de
la jornada originariamente prevista y que, por tanto, no
debiera cancelarseles sumas adicionales de salario por la
prestacién de servicios, salvo que superen aquella.

No obstante, por existir en el Estatuto de Personal del
ICE regulacién especial sobre el tema de asuetos y su
correspondiente pago, especialmente cuando ciertos
trabajadores quedan exceptuados de los mismos y deben
laborar (articulos del 26-3 al 26-6 del Capitulo XXVI);
disponiéndose una solucion juridica distinta a la dada por

nuestra jurisprudencia administrativa; a fin de no incurrir en
una desaplicacion arbitraria e ilegitima de la misma (art. 13
de la LGAP), deberan las autoridades competentes valorar
su eventual modificacién o reforma, a fin de adecuar lo
hasta ahora regulado de forma indiscriminada en materia
de asuetos, con lo aqui expuesto y satisfacer de la mejor
manera el interés publico involucrado.

En el tanto el dictamen C-292-2018, de 22 de noviembre
de 2018, dirigido a la Auditora interna de la Municipalidad de
Turrialba, estaba referido en realidad a la remuneracién de
quienes laboraron durante los dias de asueto decretados
por emergencia nacional —en concreto a los dispuestos
por decreto ejecutivo 40676-MP-, y no de oftro tipo, debe
reconsiderarse “a futuro” conforme lo expuesto.”

Dictamen: 203 - 2019 Fecha: 10-07-2019

Consultante: Piza Rocafort Rodolfo

Cargo: Ministro

Institucion: Ministerio de la Presidencia
Informante: Julio César Mesén Montoya y Daniela
Diaz Benach

Temas: Despido injustificado. Auxilio de cesantia.
Funcion Consultiva de la Procuraduria General de la
Republica. Ministerio de la Presidencia. Cesantia.
Continuidad laboral. Inadmisibilidad. Caso concreto.

El Ministerio de la Presidencia nos consulta sobre la

posibilidad de cancelar prestaciones a un funcionario que
trabaj6é para una empresa publica y dos dias después pasoé
a laborar a un Ministerio donde trabajé por un periodo menor
a un mes.

Esta Procuraduria, en su Dictamen N° C-203-2019, del
10 de julio del 2019, suscrito por Lic.Julio César Mesén
Montoya, Procurador de Hacienda, y por Licda.Daniela Diaz
Benach, abogada de Procuraduria, indicé que la consulta
es inadmisible, por versar sobre la situacion de una persona
concreta cuyo nombre aparece incluso en el criterio legal que
se adjunto a la gestion. En todo caso, se hace referencia a
algunos antecedentes de ésta Procuraduria que podrian ser
utiles para que la Administracién se pronuncie sobre el caso
concreto pendiente de resolver.

Dictamen: 204 - 2019 Fecha: 12-07-2019

Consultante: Rodolfo Pifia Contreras

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero

Informante: Silvia Patifio Cruz
Temas: Auditor interno. Consejo Nacional de

Supervision del Sistema Financiero. Sesiones
de 6rgano colegiado. Participacion del auditor en
sesiones de CONASSIF. Administracion activa.
Auditoria interna. acto motivado.

El sefior Rodolfo Pifia Contreras, Auditor Interno de CONASSIF
solicita que nos refiramos a las siguientes interrogantes que
transcribimos textualmente:

“1. El Auditor Interno del Consejo Nacional de Super-
vision del Sistema Financiero debe asistir a todas las
sesiones que realice el Consejo Nacional de Supervisién
del Sistema Financiero 6 (sic) el Consejo Nacional de
Supervisién del Sistema Financiero puede sesionar sin
la presencia del Auditor Interno?

2. Puede el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero ordenar el retiro del Auditor Interno durante el
desarrollo de una sesién del Consejo y continuar efectu-
ando la sesion sin la prescencia (sic) del Auditor Interno?

3. Debe emitirse un acuerdo razonado y quedar en actas
las razones por las que se ordena el retiro del Auditor In-
terno durante el transcurso de una sesion del Consejo, o
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se puede hacer en el momento que el Consejo lo estime
oportuno sin requerir de algtin acuerdo para que puedan
sesionar tnicamente con la presencia de sus miembros.”

Mediante Dictamen N° C-204-2019 del 12 de julio 2019,
suscrito por Licda.Silvia Patifio Cruz, Procuradora Adjunta,
se concluyd lo siguiente:

a) A partir de lo dispuesto en el numeral 171
bis de la Ley Reguladora del Mercado de Valores,
el Auditor Interno de CONASSIF debe asistir a las
sesiones del Consejo Nacional con voz, pero sin
derecho a voto. Dicha participacion se refiere a las
competencias de control interno que le han sido
encomendadas y no podria por ello, participar en
la toma de decisiones que corresponden a la Ad-
ministracion activa del CONASSIF;

b) Por tal motivo, segun lo dispone el numer-
al 169 de la Ley, por decisién de la mayoria del
Consejo Nacional, se podra acordar excepciona-
Imente que la sesion se realice Unicamente con
los miembros integrantes de dicho Consejo y sin
la participacion del Auditor Interno;

c) No obstante ello, la decision que tome el
Consejo Nacional en ese sentido debera estar
motivada en razones de interés publico o de orden
superior como la proteccion del deber de confiden-
cialidad. Consecuentemente, debera consignarse
en el acta respectiva de la sesion, los motivos por
los cuales se acordd sesionar sin la participacion
del Auditor Interno, todo en respeto del principio
de transparencia que rige el actuar administrativo.

0J: 015-2020 Fecha: 20-01-2020

Consultante: Chan Mora Carmen

Cargo: Diputada

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Silvia Patifio Cruz

Temas: Derecho a la Informacion. Deber de Probidad
en la funcién publica. Financiamiento privado de
los viajes de los funcionarios publicos. Acceso a la
informacion publica. Conflicto de interés. Delitos.
Rectoria CGR. Potestad de Reglamentacion Auténoma
de la Administracion. Interés publico. Cumbre sobre
cambio climatico.

La sefiora diputada Carmen Chan Mora, solicita que nos
refiramos a las siguientes interrogantes que transcribimos
textualmente:

“1- ¢Puede un Ministro del Gobierno, un Diputado o
cualquier miembro de los supremos poderes —asistir ya sea
en representacion oficial del Gobierno o de la institucion
respectiva, a un evento internacional y que sus gastos sean
financiados total o parcialmente con recursos privados?
De igual manera, le ruego clarificar, si esto aplica para los
demas funcionarios publicos que asisten en compafia del
jerarca o jefe inmediato, pertenecientes a cualquier érgano,
ente, o Poder de la Republica?

2-¢;Me podria aclarar si estas actuaciones son conforme al
Decreto Ejecutivo N°33146 sobre “Principios Eticos de los
Funcionarios Publicos” y la Ley Contra la Corrupcioén y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, N°8422 y su
reglamento?

3- ¢ Ruegoindicarme, silainformacion relativa al financiamiento
de los gastos de algunos funcionarios publicos con recursos
provenientes de organizaciones no gubernamentales,
entidades financieras o cooperantes internacionales, que

asistieron a la COP 25, segun indican algunos medios de
comunicacién nacional; puede calificarse como informacién
de caracter Publico?

4-Con base en los principios de transparencia y publicidad,
asi como el de rendicion de cuentas, una vez concluido el
evento de la Cumbre Internacional sobre Cambio Climatico
(COP), que tipo de informacion debe de publicarse de oficio
y cual se podria calificar como confidencial.”

Mediante Opinion Juridica N° OJ-015-2019 del 20 de
enero 2020, suscrita por Lic. Silvia Patifio Cruz, Procuradora
Adjunta, se llegé a las siguientes conclusiones no vinculantes:

A) El legislador, mediante la Ley Reguladora de Gastos
de Viaje y Transporte de Funcionarios del Estado, otorgd
a la Contraloria General de la Republica la potestad de
reglamentar todo lo relativo a los gastos y viaticos de los
funcionarios publicos que deban viajar dentro o fuera del
pais. Ergo, dicha reglamentacion deberia contemplar el
procedimiento de autorizacién y los presupuestos para
permitir el financiamiento externo de un viaje realizado por
un funcionario publico;

B) La potestad de la Administracion de emitir reglamentacion
auténoma de organizacion y servicio en materia de viajes,
debe ejercerse de conformidad con la normativa legal y los
lineamientos que emita la Contraloria en esta materia;

C) De la normativa vigente en esta materia, sea la Ley contra
la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica y su Reglamento, la Ley Reguladora de Gastos de
Viaje y Transporte de Funcionarios del Estado y su Reglamento
y las directrices emitidas por la Contraloria, no se deriva una
prohibicién absoluta para permitir el financiamiento externo de
los viajes del funcionario publico ante ciertas circunstancias e
invitaciones que son parte de su funcion;

D) No obstante lo anterior, debe analizarse cada caso a
laluz de las circunstancias concretas, para determinar
si existe un beneficio propio y no de la Administracion,
si ese financiamiento externo ha sido debidamente
autorizado mediante los procedimientos internos
correspondientes, si la naturaleza u origen de los
recursos y de la actividad colocan o no al funcionario
ante un conflicto de interés o la comisién de un
delito, si se violenta el principio de probidad o algun
principio ético o de la funcion publica, entre otros;

E) Por tanto, el financiamiento externo de un viaje a
un funcionario publico, nunca puede ser realizado a
espaldas de la Administracion y, ademas, ésta debe
velar por la proteccién del interés publico y nunca
del interés particular del funcionario. Ergo, aun
cuando una invitacién es dirigida a un funcionario
publico especifico, la Administracion debera revisar
la idoneidad y la oportunidad y conveniencia de su
viaje;

F) El principio de publicidad y transparencia es la regla
en materia de acceso a la informacién publica,
aunque existen limites al ejercicio de este derecho en
aquellos casos en que no exista un interés publico,
se trate de un secreto de Estado, o una afectacion a
la moral, el orden publico o al derecho a la intimidad
de terceros;

G) La Administraciéon no cuenta con discrecionalidad
para determinar cuales supuestos constituyen un
limite valido al derecho a la informacién, pues debe
existir una autorizacion constitucional o legal en esta
materia;

H) No existe una autorizacién constitucional o legal
para negar el acceso a la informacién relativa al
financiamiento de los viajes de los funcionarios
publicos o sobre la rendicion de cuentas de una
Cumbre Internacional. Unicamente la informacién
que pueda ser considerada como secreto de Estado
por poner en peligro las relaciones internacionales o
la seguridad del pais, queda excluida del deber de
publicidad, decisién que debera ser motivada;
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I) No obstante lo anterior, no corresponde a este 6rgano
asesor revisar las actuaciones concretas realizadas
por la Administracion ante la Cumbre Internacional
sobre Cambio Climatico COP 25.

0J: 016 -2020 Fecha: 21-01-2020

Consultante: Bladimir Marin Sandi

Cargo: Area de Comisiones Legislativas VI
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Jonathan Bonilla Cédoba

Temas: Bienes municipales. Proyecto de Ley.
Donacion de bienes municipales a particulares

El sefior Bladimir Marin Sandi, del Area de Comisiones
Legislativas VI, mediante el oficio nimero N 20936-268-
19 del 17 de octubre del 2017, consulto el Proyecto de
Ley N° Ley 21.348, denominado: AUTORIZACION A LA
MUNICIPALIDAD DE NICOYA PARA QUE SEGREGUE EN
LOTES UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD Y LO DONE A
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS".

Sobre los articulos del Proyecto se indico lo siguiente:
ARTICULO PRIMERO.

La naturaleza de la finca segun la publicidad registral
es terreno para lotificar. Por lo tanto, por su antecedente
se desprende que el terreno es un bien patrimonial de la
Municipalidad por lo que no requiere desafectacion expresa.

Sin embargo, sobre la disposicién de bienes, el articulo 5
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
establece que todo otorgamiento de beneficios patrimoniales,
gratuito o sin contraprestacion alguna, y toda liberacion de
obligaciones, por los componentes de la Hacienda Publica,
en favor de un sujeto privado, deberan darse por ley o de
acuerdo con una ley, de conformidad con los principios
constitucionales.

Por lo anterior, si la voluntad municipal es donar a favor de
particulares los lotes parte de la finca de su propiedad, para
satisfacer una necesidad social de vivienda, el proyecto de
Ley debe aprobarse.

En relacion con los beneficiarios se recomendd incluir
dentro del texto del proyecto lo siguiente:

o La obligacion a favor del donante de levantar
un expediente administrativo por cada beneficiario
en relacion a su situacion socioeconémica, conforme
lo establece el Sistema Nacional Financiero para la
Vivienda.

° Si el beneficiario es parte de un grupo
familiar, se recomienda la constitucion del régimen
de patrimonio familiar, tanto en caso de matrimonio
como en union de hecho.

° Incorporar las limitaciones establecidas
en el articulo 292 del Cadigo Civil por el plazo ahi
establecido; con excepcion de los supuestos de La
Ley 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda y Creacion del BANHVI.

ARTICULO SEGUNDO.

Se recomienda eliminar la palabra gasto. Las normas
exonerativas son reserva de ley. Por lo anterior, la palabra
“gasto” no es sinénimo de tributo. Se recomienda incorporar
al texto los términos: “todo tributo, impuesto de traspaso,
derechos y timbres de registro”.

0J: 017 -2020 Fecha: 21-01-2020

Consultante: Vilchez Obando Nancy

Cargo: Jefe

Instituciéon: Asamblea Legislativa

Informante: Jonathan Bonilla Cédoba

Temas: Proyecto de Ley. Asociacion. Donacién con
clausula de reversion. Donacién de bienes municipales
a particulares. Unién Zonal de Asociaciones de
Desarrollo Comunal de Sabalito.

La sefiora Nancy Vilchez Obando, Jefe, Asamblea
Legislativa, mediante el oficio N° AL CEPUN CE -230-2019 del
31 de octubre del 2019, consulté el Proyecto de Ley nimero
20811, titulado: AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DE COTO BRUS PARAQUE DONE UN INMUEBLE
DE SU PROPIEDAD A LA UNION ZONA DE ASOCIACIONES
DE DESARROLLO COMUNAL DE SABALITO.

SOBRE LOS ARTICULOS DEL PROYECTO se indic6 lo
siguiente:

ARTICULO PRIMERO.
Establece el objeto del contrato y las partes intervinientes.

Sobre el objeto, se pretende la donacion de la finca
inscrita en el Registro Inmobiliario matricula 50045-000 de
Puntarenas propiedad de la Municipalidad de Coto Brus,
cuya naturaleza es lote 1 de repasto destinada a zona verde
y no tiene anotaciones ni gravamenes.

Las partes del contrato son: la Municipalidad de Coto Brus
y la Unién Zonal de Desarrollo de la Comunidad.

La Unién Zonal de Desarrollo de la Comunidad, es de
naturaleza privada, articulo N° 14 de la Ley 3859 del 7 de
abril de 1967. Son un medio dispuesto legalmente para que
las comunidades participen en los asuntos que les atafien y
particularmente en los planes de desarrollo que les conciernen
(ver dictamen C-167-2017 del 17 de julio del 2017).

Las donaciones que realice la Administracién Publica a
favor de sujetos privados deben estar autorizada por Ley
(principio de legalidad articulo 11 de la Administracion
Publica y 11 de la Constitucion Politica). En este sentido ver
criterios C-066-99, C-208-96, C-094-2019, OJ 085-2019;
0J-009-2018, OJ-004-2018.

Por lo anterior, al ser una de las partes un sujeto privado,
la Municipalidad de Coto Brus requiere de autorizacion legal
que remueva el obstaculo juridico y se habilite la enajenacion
del terreno por la via de la donacion (174 de la Constitucion
Politica, 5 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica).

ARTICULO 19 DE LA LEY 3859.

La Ley 3859 declara a las Asociaciones de Desarrollo
de interés publico con la finalidad de dotarlas de recursos
para su funcionamiento. Es por ello que el legislador en el
articulo N° 19 de La Ley sobre Desarrollo de la Comunidad
numero 3859 del 7 de abril de 1967, establecio la posibilidad
de donar bienes o suministrar servicios de cualquier clase
a estas asociaciones como una forma de contribuir al
desarrollo de las comunidades y al progreso econémico y
social del pais.

Por lo anterior, existe una norma de tipo genérica que
autoriza a las Municipalidades a donar bienes inmuebles no
afectos a un uso o servicio publico municipal a favor de las
Asociaciones.

En el caso concreto, el antecedente registral de la finca
objeto del proyecto, segun el tomo 350, asiento 17140-
01, donado a la Municipalidad como terreno lote 1 repasto
destinado a zona verde.

De la redaccion del documento notarial no se desprende
que el terreno fuera donado en cumplimiento del articulo N°
40 de la Ley de Planificaciéon Urbana.

Por lo tanto, previo a continuar con la tramitacion del
presente proyecto de Ley, se recomienda realizar la consulta
a la Municipalidad para que se indique si el bien esta afecto
a un uso o servicio publico.

Si el terreno es patrimonial, la Municipalidad puede
ejecutar el traspaso con fundamento en el articulo N° 19 de
la Ley 3859.
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ARTICULO SEGUNDO.

Establece el uso especifico que el beneficiario debe darle al
inmueble. Lafinca se destinara ala construccion de las oficinas
de la Union Zonal de Asociaciones Comunales de Sabalito,
asi como una Sala de Capacitacion y el establecimiento de
un proyecto productivo para las Asociaciones.

ARTICULO TERCERO.

El articulo tercero establece una clausula de reversion.
El terreno retornara al dominio municipal si el beneficiario
desaparece como persona juridica. Se establece la
inscripcion de ésta condicion y limitacion como un gravamen.

El Cddigo Civil, establece en el articulo N° 1396, la
prohibicién de realizar donaciones con clausulas de reversion
o de sustitucién. Sin embargo, por tratarse de ley especial es
admisible por voluntad propia del legislador.

Por una buena técnica legislativa, la clausula de reversion
0 revocacion no implica una limitacién en el ejercicio del
dominio de la propiedad. Por lo que se recomienda eliminar
la palabra “limitacion”.

Conclusiones.

1. Las Municipalidades estan autorizadas por el articulo 19
de la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad nimero 3859
del 7 de abril de 1967, para donar bienes patrimoniales a
las Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad.

2. Si se determina que el terreno esta afecto a un uso o
servicio publico, si requiere la desafectacion legislativa.

3. Si el legislador determina que el terreno es un bien
municipal de caracter patrimonial se recomienda el archivo
del presente proyecto.

0J: 018 -2020 Fecha: 21-01-2020

Consultante: Sanchez Rodriguez Flor

Cargo: Jefe de Area Comisién Legislativa VI
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Jonathan Bonilla Cédoba
Temas:.Proyecto de Ley. Donacién

Mutacion demanial. Donacion de bienes municipales
a el Estado. Ministerio de Educacién Publica y
cambio de naturaleza.

La sefiora Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area Comisién
Legislativa VI, mediante el oficio N° 20.936-190- 19 del 31
de julio del 2019, consulté el Proyecto de Ley N° 21 371,
denominado: “AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD
DE CANAS PARA QUE DONE UN TERRENO DE SU
PROPIEDAD AL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
Y CAMBIE SU NATURALEZA DEL BIEN INMUEBLE”.

Sobre los articulos del Proyecto se indicé lo siguiente:
Articulo primero.

La donacion es un acto vedado para la Administracion
por lo que se requiere una norma que lo habilite para ello
(Principio de Legalidad articulo 11 de la Ley General de
la Administracion Publica y articulo 11 de la Constitucion
Politica). Es por lo anterior, que no se tiene objecién en
relacién con la autorizacion tramitada.

Articulo segundo

El cambién de fin publico la doctrina y este érgano asesor
lo denomina mutaciéon demanial.

En relacién con este concepto, la mutacion demanial es un
mecanismo de transformacién en cuanto a la administracion
y uso o destino del bien al que fue afectado inicialmente sin
alterar su demanialidad.

La Procuraduria General de la Republica, en el Dictamen N°
210-2002, indic6 que la mutacién demanial y la desafectacion
son nociones diferentes, presuponen un cambio del destino
inicial del bien y, por ahi, participan de similitud interpretativa.

Al decir de la Sala Constitucional cuando los bienes
demaniales tienen ese caracter a causa de una afectacion
legal, “solamente por ley se puede privar o modificar el
régimen especial que los regula”. (resolucion N° 2000-10466).

Para efectos de que opere la mutacién demanial, se deben
tomar en cuenta tres factores: un interés juridico prevalente
0 mas intenso a tutelar; que tengan respaldo en una norma
legal de rango suficiente y que se garantice la inseparabilidad
del régimen de domino publico, ya que el inmueble no sale
de la esfera demanial.

Ahora bien, por la naturaleza actual del terreno: parque,
existe una limitacion para disponerlo conforme el articulo N°
40 de la Ley de planificacion Urbana.

La Municipalidad debe respetar el porcentaje establecido
para que la comunidad disfrute de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

Los terrenos cedidos a espacio comunales y zonas verdes
estan vinculados a satisfacer un interés general.

“Ahora bien, la naturaleza del inmueble objeto del proyecto
es de zonas verdes y recreacion, lo que obliga a tener en
cuenta lo dispuesto por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, en orden a la posibilidad de variar el
destino de un bien cuando el mismo esta destinado a areas
verdes y recreacion. Al respecto, en la resoluciéon N° 2000-
04332 de las 10 horas con 51 minutos del 19 de mayo del
2000, dicho Tribunal sefialo:

“En relacién con la donacién que se cuestiona en el amparo,
que los vecinos accionantes estiman lesiona su derecho
a disfrutar de areas verdes para el esparcimiento, debe
indicarse que este Tribunal ha sostenido en su reiterada
Jurisprudencia el derecho de todos a disfrutar de un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. Este derecho fundamental
se desarrolla, entre otros, en leyes como la de Planificacion
Urbana, que obliga al urbanizador al establecimiento de
zonas que deben ser destinadas a parques y zonas verdes
comunales. Cuando se trata de urbanizaciones establecidas
bajo la vigencia de aquella ley, las areas verdes previamente
establecidas y aprobadas por la Municipalidad, cumplen
con el fin especifico de servir a la comunidad en la que
se encuentra el terreno, pues el costo de esas areas, por
razones obvias, ha sido sufragadas por los vecinos, al pagar
el precio del terreno donde han fincado sus viviendas, de ahi
que su finalidad es servirles para el desarrollo integral de sus
capacidades.

Ill.- (...) La Sala no puede admitir que por la via de donacion
0 autorizaciones de construccion como las que se intentan,
se desconozca el derecho de los vecinos accionantes a
disfrutar del terreno que en forma integra pertenece a la
comunidad de Cipreses como zona verde y parque y que la
Municipalidad unicamente posee en administracion de los
intereses locales.” (Lo destacado no es del original).

La donacion de bienes inmuebles destinados a parques,
areas verdes y juegos infantiles podria operar siempre y
cuando se compense el area de manera simultanea con
otro terreno en igualdad de condiciones, respetando los
porcentajes establecidos en el articulo cuarenta de la Ley de
Planificacion Urbana.

Articulo tercero.
No hay comentario alguno.
Conclusiones.

1. La aprobacion del proyecto del Ley es una decisiéon
exclusiva y discrecional de los sefioras y sefiores diputados.

2. Se recomienda incorporar en el proyecto legislativo la
compensacion del terreno para cumplir con lo establecido
por la Sala Constitucional en el voto 2000-4332 de las diez
horas con cincuenta y un minutos del diecinueve de mayo
del dos mil.
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0J: 019 -2020 Fecha: 21-01-2020

Consultante: Vilchez Obando Nancy

Cargo: Jefe Comision Legislativa

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Jonathan Bonilla Cédoba

Temas: Proyecto de Ley. Reforma legal. Donacién
de bienes municipales a particulares.

LaseforaNancy Vilchez Obando, Jefe Comision Legislativa,
mediante el oficio N° AL-CEPUN-CE-193-2019, consulté el
Proyecto de Ley N° 20945, denominado REFORMA DE LA
LEY N 9445 del 18 de abril del 2017, DESAFECTACION Y
AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE
CORREDORES PARA QUE SEGREGUE LOTES DE UN
INMUEBLES DE SU PROPIEDAD Y LOS DONE PARA
EFECTOS DE TITULACION A FAMILIAS BENEFICIARIAS
DEL PROYECTO DE VIVIENDA BARRIO EL CARMEN DE
ABROJO.

Sobre el Proyecto se indico lo siguiente:

ARTICULO 1. En este articulo se elimina la frese “para que
por una unica vez y conforme a las reglas de esta Ley”. En lo
demas el articulo mantiene su redaccion original.

Articulo 2. Elimina el segundo parrafo de la Ley 9445 que
dice: “los inmuebles donados se destinaran exclusivamente
al desarrollo de la solucion del problema habitacionales
correspondiente’.

Ley N° 9445 nacio a la vida juridica debido a que la
Municipalidad requeria de una autorizacion legislativa para
disponer bienes de su patrimonio por donacién a favor de
particulares.

El proyecto de Ley originario se fundamentd en la necesidad
social de vivienda y donar terrenos a personas o familias de
€SCasos recursos.

Ahora bien, segun la exposicion de motivos de la reforma,
pretende eliminarlafrase “para que poruna unicavez”, “debido
a que en “la Ley N.° 9445, con su redaccién actual, impide
cumplir con el propdsito de otorgar la titularidad registral a
toda la poblacion, toda vez que existen restricciones en la
misma ley para cumplir tal cometido. Concretamente, se
presentan dificultades con la aplicacion del articulo 1y 4 de la
ley”... (...) “Ante esto, lo conveniente para efectos de agilizar
el proceso de otorgar el titulo registral es que se permita la
gfjecucion de la norma segun sea el avance del proceso de
implementacion, sea la titulacion por etapas o fases, con
tal de proceder, ante la Notaria del Estado, conforme se
disponga de las condiciones necesarias y pertinentes”.

El articulo 1 de la Ley autorizé a la Municipalidad para
segregar los lotes de la finca de su propiedad en un solo acto.

Como acto separado, en el articulo segundo autorizé las
donaciones a los beneficiarios finales, y de la lectura no se
desprende condicion alguna.

De lo anterior, es claro que el legislador en el articulo primero
autorizé a la Municipalidad para segregar la finca en una
sola escritura, lo cual requiere de la elaboracién de planos
catastrados y la autorizacion de la escritura de segregacion
en cabeza de duefio.

La segregacion autorizada va a depender de la capacidad
administrativa y de los recursos que ostente la Municipalidad
para realizar el disefio de sitio (de ser necesario) o la
lotificacion de los terrenos.

Como segundo acto de ejecucion, independiente de
la segregacion de la totalidad de los lotes, y conforme a
las condiciones establecidas en el articulo segundo, la
Municipalidad podra realizar la distribucion y titulacién segun
corresponda.

Es decir, para la donacién de los lotes segregados a los
beneficiarios no hay limitacion alguna en la Ley de realizarlos
enunsolo acto. Las escrituras finales se puede realizar segun
el avance de la seleccién de beneficiarios y la distribucién de
los lotes.

A diferencia de lo justificado en la exposicion de motivos,
éste drgano no observa impedimento alguno con la frase “en
un solo acto”, salvo que, la Municipalidad no cuente con los
recursos suficiente para realizar el acto de segregacién en
cabeza propia de los lotes establecido en el articulo primero.

Enrelacién con la reforma del articulo segundo, se pretende
eliminar la frase “Los inmuebles donados se destinaran
exclusivamente al desarrollo de la solucién del problema
habitacional correspondiente”.

El parrafo es coherente con el espiritu de la Ley N° 9445,
Revisados los antecedentes del proyecto, la autorizacion
legislativa se inspira en el hecho social de vivienda digna
para pobladores de la zona.

Los lotes segregados y donados seran destinados para el
desarrollo de la solucion habitacional correspondiente. De
eliminarse la frase se estaria desnaturalizando el fin publico
tutelado con el proyecto.

Sin embargo, se recomienda eliminar la palabra
“exclusivamente”, la cual convierte el destino en una
limitacion permanente de disposicion y disfrute del dominio
absoluto de los inmuebles. Eliminada ésta frase, no seria
obstaculo para que los donantes en el ejercicio privado del
dominio de propiedad, puedan realizar actividades distintas
a la de habitacion.

Aunado a lo anterior, la Ley no impuso al beneficiario alguna
limitacion a la propiedad como las establecidas en el articulo
N° 291 del Cadigo Civil, lo que significa que los beneficiarios
en el ejercicio privado del dominio podran utilizar los bienes
conforme los usos permitidos por el Plan Regulador vigente.

Conclusiones.

1. La Municipalidad en el ejercicio de su autonomia,
conforme a la planificacion y recursos puede ejecutar
la ley en dos tiempos distintos: la segregacion autor-
izada en el articulo 1 en un solo acto, realizando la
segregacion en cabeza de duefio con fundamento en
los planos catastrados.

2. Una vez segregada la finca, como acto posterior y
bajo parametros razonables, podra ejecutar las dona-
ciones a favor de los benéeficiarios finales.

3. Se recomienda eliminar Unicamente la palabra “ex-
clusivamente”, por convertirse en una limitacion per-
manente sobre el uso de la propiedad.
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La Jefa de Area de la Comisién Permanente Ordinaria de Asun-
tos Econdmicos de la Asamblea Legislativa consulto el texto del
Proyecto de Ley denominado: “MODIFICACION DEL ARTICU-
LO 2 DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, LEY N.° 7558, DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1995, tramitado
en el expediente legislativo nimero 20262

Mediante la Opinién Juridica N° 0J-020-2020, del 21 de enero de
2020, el Procurador Lic. Alonso Arnesto Moya, evacuo el criterio
solicitado sefialando que no presenta problemas de constituciona-
lidad, siendo su aprobacion parte del arbitrio que la Constitucién le
confirid en exclusiva a la Asamblea Legislativa como parte de sus
atribuciones fundamentales, para lo que debera observar el requi-
sito sustancial contemplado en el articulo 190 de la Norma Funda-
mental, mediante la respectiva audiencia previa de su contenido al
Banco Central de Costa Rica.
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